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Alegaciones que formula el Consell de Col-legis d’Infermeres i Infermers de Catalunya al Ante-
proyecto de Ley de Servicios y Colegios Profesionales, aprobado por el Consejo de Ministros del
dia 2 de agosto de 2013.

Dfia. MONTSERRAT TEIXIDOR FREIXA, mayor de edad con NIF n. 36550853N y con domicilio en la calle
Rosselld, 229, 4° 22, Barcelona 08008 comparece ante el Ministerio de Economia y Competitividad, en
nombre del Consell de Col-legis d’'Infermeres i Infermers de Catalunya, a efectos de formular alegaciones al
anteproyecto de Ley de Servicios y Colegios Profesionales, en base a las siguientes premisas:

PRIMERA

El Consell de Col-legis d’Infermeres i Infermers de Catalunya es la institucion que vela por la defensa y re-
presentacion corporativa de las enfermeras y pretende generar valor social y profesional al colectivo y al
mismo tiempo contribuir a mejorar la atencion sanitaria, socio sanitaria y social en Catalunya.

SEGUNDA

El Consejo de Ministros de 2 de agosto de 2013 aprobo el anteproyecto de Ley de Servicios y Colegios Pro-
fesionales, siendo publicado su texto para la audiencia pablica otorgando un plazo hasta el 16 de septiem-
bre. Aln asi, la audiencia directa notificada el 5 de septiembre de 2013, sefiala el plazo hasta antes del dia
23 de septiembre de 2013.

Alos Consejos y Colegios se les ha dado también audiencia directa, por lo que formularemos las alegacio-
nes. A tal efecto, el 6rgano de Gobierno del Consell de Col-legis d’Infermeres i Infermers de Catalunya, for-
mula las alegaciones comunes que a continuacion se relacionan.

ANTEPROYECTO DE LEY*
DE SERVICIOS Y COLEGIOS PROFESIONALES

Se propone sustituir el titulo de la ley por el de:

«Ley de colegios profesionales y de libertad de acceso y ejercicio de las actividades profesiona-
les»

Justificacion: El articulo 1.1 del proyecto limita su objeto y finalidad al del enunciado alternativo
propuesto. Por lo que no parece oportuno atribuirle, por la via del titulo, un alcance que no se
corresponde con su contenido.

! Leyenda:
- en color marrén: al-legacions y justificaciones
- «en negrita y entre comillas»; texto que se propone en sustitucion
- en color rojo: texto que se pretende suprimir o sustituir
- en color azul subrayado: texto que se pretende adicionar
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Exposicion de motivos

Titulo preliminar
Disposiciones Generales

Articulo 1. Objeto y fines.

1. Esta Ley tiene por objeto establecer los principios, bases y directrices necesarios para garantizar
el libre acceso a las actividades profesionales y a su ejercicio, asi como establecer el régimen
juridico de los colegios profesionales.

2. Los poderes publicos velaran porque, en el &mbito de los servicios profesionales, se provea una
especial proteccion a los consumidores y usuarios en atencion a la incidencia que puedan te-
ner estos servicios en sus derechos y, en particular, porque se cumplan las obligaciones de los
profesionales recogidas en esta Ley.

Articulo 2. Ambito de aplicacion.

Esta Ley sera de aplicacion a las actividades profesionales y a los profesionales legalmente esta-
blecidos en cualquier lugar del territorio espafiol sin perjuicio de lo establecido en la disposicion
adicional séptima.

Articulo 3. Definiciones.

Certificacion: proceso mediante el cual un tercero da garantia escrita de que un profesional es
conforme con unos requisitos especificos y predeterminados.

Se propone sustituir "es conforme" por «posee»
Justificacion: correccién gramatical

Condicidn de ejercicio: cualquier exigencia o limite previstos en el ordenamiento juridico relativos
al ejercicio de una actividad profesional o una profesion.

Se propone afadir una definicion especifica de "servicio profesional”, "actividad pro-
fesional" y "profesion™

Justificacion: se trata de términos, cuyo significado y delimitacion queda indeterminado

Conflicto de intereses: existe cuando en los servicios que prestan los profesionales a los consumi-
dores y usuarios interfieren o pueden interferir en la actuacion de aquéllos, intereses de otros
consumidores y usuarios o intereses privados propios, de familiares directos, o intereses compar-
tidos con terceras personas.
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Cualificacion: se entendera por cualificacion a efectos de esta ley a cualquier acreditacion oficial,
como un titulo del sistema educativo o aquella emitida por otras administraciones distintas de las
educativas, que cuenten con valor profesional

Organizacion colegial: el conjunto de corporaciones colegiales de una determinada profesion. Son
corporaciones colegiales el Consejo General o Superior de Colegios, los Colegios de ambito esta-
tal, los Consejos Autondémicos de Colegios y los Colegios Profesionales.

Se propone suprimir la referencia expresa a los Colegios de ambito estatal.

Justificacion: la mencion de los Colegios de ambito estatal como entidades diferenciadas del re-
sto de los Colegios profesionales no tiene razén de ser ya que su Unica diferencia radica en su
ambito territorial.

Profesional: las referencias contenidas en esta Ley a “profesional” o “profesionales” se entienden
referidas a cualquier persona fisica que realice actividades de prestacion de servicios profesiona-
les.

Profesién colegiada: aquella profesion titulada para cuyo ejercicio se exija la colegiacion.

Profesién regulada: la actividad o conjunto de actividades profesionales, cuyo acceso, ejercicio o
una de las modalidades de ejercicio estén subordinados de manera directa o indirecta, en virtud
de disposiciones legales o reglamentarias, a la posesion de determinadas cualificaciones profesio-
nales.

Profesidn titulada: aquélla para cuyo acceso se exija estar en posesion de un titulo académico ofi-
cial de educacién superior.

Principio de proporcionalidad: Se cumple dicho principio cuando la medida implementada supone
el uso del instrumento méas adecuado para garantizar la consecucion del objetivo que se persigue
porque no existen otras medidas menos restrictivas que permitan obtener el mismo resultado.

Razones de interés general: el orden publico y la lucha contra el fraude; la seguridad puablica y la
proteccion civil; la salud publica y la sanidad animal; la proteccion del medio ambiente, el entorno
urbano y el patrimonio histérico y artistico nacional; la proteccion juridica, la seguridad y la salud
de los destinatarios de servicios y de los trabajadores y la necesidad de garantizar un alto nivel en
la calidad en la educacion

Se propone la supresion de este parrafo o su entera sustitucion por una definicion
mas correcta.

Justificacion: la definicion por el método de la simple enumeracion resulta limitada y contrapro-
ducente ya que excluye del interés general cualquier otro objetivo que tienda al bien comun.

Sistema de certificacion: conjunto de procedimientos y recursos para llevar a cabo el proceso de
certificacién de acuerdo con una serie de requisitos especificos relacionada con los profesionales.
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Autoridad competente: cualquier organismo o entidad que lleve a cabo la regulacién, ordenacién
o control de las actividades econdmicas, 0 cuya actuacion afecte al acceso a una actividad econé-
mica 0 a su ejercicio y, en particular, las autoridades administrativas estatales, autonémicas o lo-

cales y los colegios profesionales y, en su caso, consejos generales y autonémicos de colegios pro-
fesionales.

TITULO |
El acceso y ejercicio a las
actividades profesionales y profesiones

CAPITULO |
Libertad de acceso y ejercicio

Articulo 4. Libertad de acceso y ejercicio.

1. El acceso y ejercicio de las actividades profesionales y profesiones sera libre, sin mas restriccio-
nes ni condiciones que las establecidas de acuerdo con lo previsto en esta ley.

2. Salvo en los casos en que una Ley establezca una restriccion de acceso de acuerdo con lo pre-
visto en los articulos 7 y 8, se entendera que los profesionales podran realizar todas aquellas
funciones o actividades correspondientes a su titulacion o competencia especifica, adquirida
mediante formacion o experiencia, asumiendo, en todo caso, la responsabilidad derivada de su
actuacion profesional.

a) Se propone la supresién del primer inciso: ""Salvo en los casos en que una Ley establez-
ca una restriccion de acceso de acuerdo con lo previsto en los articulos 7 y 8, se en-
tendera que"’

Justificacion: repite el contenido del primer parrafo.

Articulo 5. Igualdad de trato y no discriminacion.

El acceso y ejercicio a actividades profesionales y profesiones se regira por el principio de igualdad
de trato y no discriminacién, en particular por razén de origen racial o étnico, religion o conviccio-
nes, discapacidad, edad u orientacion sexual, en los términos de la Seccion 1l del Capitulo 11l del
Titulo Il de la Ley 62/2003, de 30 de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden
Social y del articulo 5 de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mu-
jeresy hombres.

Se propone mantener exclusivamente el primer inciso, suprimiendo el resto del parra-
fo a partir de "en particular [...]1"
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Justificacion: No se deben privilegiarse determinados modos de discriminacién en relacién con
todos los demés. Por otra parte, las leyes que se citan son de plena aplicacion a la prestaciéon de
servicios profesionales sin que se considere necesaria su referencia expresa en esta ley.

Articulo 6. Eficacia en todo el territorio nacional

De acuerdo con lo dispuesto en el Capitulo V de la Ley XX/XXX de Garantia de Unidad de Mercado
el acceso a una actividad profesional o una profesion habilitara, en igualdad de condiciones, para
su ejercicio en todo el territorio espafiol, sin que pueda exigirse el cumplimiento de requisitos de
acceso basados en cualificacion adicionales a los del territorio donde se hubiera accedido a la ac-
tividad profesional o profesion.

a) Se propone la supresion del primer inciso: "De acuerdo con lo dispuesto en el Capi-
tulo V de la Ley XX/XXX de Garantia de Unidad de Mercado"

Justificacion: el enunciado del precepto resulta suficientemente explicito, sin que precise de
remision alguna a otro cuerpo legal.

b) Se propone la sustituciéon del inciso "sin que pueda exigirse el cumplimiento de requisitos de
acceso basados en cualificacion adicionales a los del territorio donde se hubiera accedido a la
actividad profesional o profesion” por el siguiente parrafo, separado del anterior:

«No podra exigirse el cumplimiento de requisitos adicionales de acceso a una acti-
vidad de servicios 0 a su ejercicio que no respeten los principios siguientes:

a) No discriminacion: el requisito no podra ser directa o indirectamente discri-
minatorio por razén del territorio del territorio en que el profesional esté es-
tablecido;

b) Necesidad: el requisito debera estar justificado por razones de orden publico,
de seguridad publica o juridica, de salud publica o de proteccion del medio
ambiente;

c) Proporcionalidad: el requisito debera ser el adecuado para conseguir el obje-
tivo que se persigue y no ir mas alla de lo necesario para conseguirlo.»

Justificacion: se reproduce el tenor del articulo 16 de la Directiva 123/2006 en cuanto a los
posibles requisitos adicionales de acceso. No parece l6égico negar esa posibilidad, con los es-
trictos condicionamientos que impone la Directiva, si se dieran los mismos supuestos entre
distintos ordenamientos dentro del Estado.

Lo dispuesto en el parrafo anterior se aplicard también cuando la actividad econdmica no esté
sometida a requisitos de cualificacion o habilitacion en el lugar donde el operador esté legalmente
establecido.

CAPITULO I
Acceso a la actividad profesional y las profesiones

Articulo 7. Restricciones al acceso.

1. Las restricciones al acceso a una actividad profesional o una profesién basadas en la cualifica-
cion sélo podran establecerse cuando sea necesario por razones de interés general y de acuer-
do con los principios de proporcionalidad y no discriminacion.
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2. Las restricciones al acceso deberan estar previstas en una norma con rango de Ley. En el caso
de transposicion de una norma de derecho comunitario, las restricciones al acceso podran es-
tar previstas en una norma de rango inferior. La norma que establezca restricciones al acceso a
una actividad profesional o una profesion identificara claramente la actividad o profesion a la
que se restringe el acceso, haciendo referencia a las funciones que comprende, de manera que
no induzca a confusion con otras actividades profesionales o profesiones.

3. Se entendera por restriccion al acceso basada en la cualificacion cualquier exigencia o limite re-
lativos a la titulacion, nivel académico o educativo, formacion, capacitacion o experiencia que
implique la reserva de funciones a favor del poseedor de dicha cualificacion.

4. En la regulacion de la acreditacion de la cualificacion requerida debera estarse al principio de
proporcionalidad, previendo el mayor nimero de medios de acreditacion que sea posible, ta-
les como poseer un determinado nivel académico o educativo, poseer un titulo de formacion
profesional, poseer un certificado de profesionalidad, tener reconocida una experiencia laboral
en las condiciones que se establezcan reglamentariamente, haber superado una formacién o
un examen tedrico y/o préctico sobre unos contenidos minimos ante la autoridad competente,
0 poseer una certificacion otorgada por una entidad acreditada para la certificacion de perso-
nas.

5. Se podra preservar la denominacién en exclusiva de profesiones aun cuando no tengan reserva
de actividad o atribuciones profesionales explicitas cuando la obtencion de una determinada
titulacion o habilitacion se encuentre regulada y en particular cuando esté sometida a la supe-
racion de unas pruebas de aptitud convocadas por la Administracion competente. En ningln
caso esa reserva de denominacion podra estar vinculada al requisito de colegiacién cuando la
profesion no sea colegiada.

Articulo 8. Profesion titulada.

1. Sélo podra exigirse titulo oficial de educacion superior para el acceso a una actividad profesio-
nal o profesion cuando asi se establezca en norma estatal con rango de ley por razones de in-
terés general.

a) Se propone la supresion del calificativo "estatal™ de la norma que pueda dispo-
ner la necesidad de titulacion

Justificacion: la competencia para la regulacion de las profesiones no es exclusiva del Es-
tado y, de hecho, ha sido atribuida, con caracter exclusivo, a alguna comunidad auténo-
ma.

b) Se propone la supresion del inciso: "por razones de interés general”

Justificacion: la referencia a una definicion restrictiva de interés general (art. 3) limita in-
justificadamente la libertad del legislador
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2. En el caso de profesiones tituladas para las que el titulo exigido sea de rango universitario, se
estara a lo previsto en la normativa de ensefianzas universitarias, correspondiendo al Gobierno
la determinacion de las condiciones a cumplir por los planes de estudios conducentes a la ob-
tencion de los titulos oficiales que den acceso a tal profesion.

Articulo 9. Acceso de profesionales comunitarios.

Los profesionales legalmente habilitados en otros Estados miembros de la Union europea podran
establecerse en Espafia y acceder al ejercicio de las actividades profesionales o profesiones con su
cualificacion de origen en los términos previstos en la normativa vigente en aplicacion del Dere-
cho comunitario, en particular en la relativa a reconocimiento de cualificaciones profesionales.

CAPITULO Il
Ejercicio profesional

Articulo 10. Ejercicio en libre competencia.

Las actividades profesionales y profesiones se ejerceran en régimen de libre competencia y esta-
ran sujetas, en cuanto a la oferta de servicios y fijacién de su remuneracion, a la Ley 15/2007, de 3
de julio, de Defensa de la Competenciay a la Ley 3/1991, de 10 de enero, de Competencia Des-
leal. Los demas aspectos del ejercicio profesional se regiran por la legislacion general y especifica
sobre la ordenacion sustantiva propia de cada profesion aplicable.

a) Se propone la sustitucion del inciso: "Ley 15/2007, de 3 de julio, de Defensa de la Compe-
tenciay a la Ley 3/1991, de 10 de enero, de Competencia Desleal"” por:

« Legislacion reguladora de la competencia»

Justificacion: por razones de sencillez y claridad del precepto y porque entendemos que re-
sulta aconsejable evitar la cita de disposiciones concretas que obligan a modificaciones legis-
lativas en cascada en caso de sustitucion de la disposicion de que se trata

Articulo 11. Condiciones de ejercicio.

Sélo podran imponerse condiciones al ejercicio de una actividad profesional o profesion cuando
asi se establezca en norma con rango de ley o mediante una disposicion de caracter general que
desarrolle una prevision legal o transponga una norma de derecho comunitario, y conforme a lo
dispuesto en el articulo 9 de la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las activi-
dades de servicios y su ejercicio.

Articulo 12. Libre compatibilidad del ejercicio profesional.

1. El ejercicio simultaneo de distintas actividades profesionales o profesiones sera compatible,
salvo cuando se disponga lo contrario mediante norma estatal con rango de ley por la posibili-
dad de existencia de conflicto de intereses de los profesionales y de acuerdo con el principio
de proporcionalidad.
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Se propone la supresion del inciso: "por la posibilidad de existencia de conflicto de
intereses de los profesionales".

Justificacion: No se comprende la razén de excluir cualquier otra razén de interés general en
que pueda fundamentarse la ley y restringirla a la del eventual conflicto de intereses.

2. En ningun caso podran imponerse requisitos que directa o indirectamente limiten el ejercicio
conjunto de varias actividades profesionales o profesiones, salvo cuando concurran las condi-
ciones especificadas en el apartado anterior.

Articulo 13. Sociedades multiprofesionales.

1. El ejercicio de distintas actividades profesionales o profesiones a través de una misma sociedad
s6lo podra declararse incompatible o someterse a condiciones por medio de norma estatal con
rango de ley, y siempre que concurran razones relacionadas con la existencia de conflicto de
intereses de los profesionales.

Se propone la supresion del inciso: "y siempre que concurran razones relacionadas con la
existencia de conflicto de intereses de los profesionales”.

Justificacion: La misma que la expuesta en relacion con el articulo 12.1

2. Cuando la ley establezca limites al ejercicio conjunto de distintas actividades profesionales o
profesiones sin declararlo incompatible, las sociedades estaran obligadas a adoptar medidas
que garanticen la independencia en el ejercicio de las actividades profesionales o profesiones
afectadas que la integran.

Articulo 14. Ejercicio en libre prestacion.

1. Los profesionales legalmente establecidos en cualquier Estado miembro de la Union Europea
podran ejercer libremente en el territorio espafiol en régimen de libre prestacién sin mas limi-
taciones que las establecidas de acuerdo con lo previsto en esta ley y en la Ley 17/2009, de 23
de noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio.

2. Excepcionalmente, podréa supeditarse el acceso de estos prestadores a una actividad de servi-
cios o su ejercicio temporal en territorio espafiol al cumplimiento de los requisitos que en cada
caso determine la legislacion sectorial aplicable, Gnicamente cuando estén justificados por ra-
zones de orden publico, de seguridad publica, de salud publica o de proteccion del medio am-
biente; y sean proporcionados y no discriminatorios y su exigencia se motive suficientemente.

3. En todo caso, las condiciones que puedan establecerse para el acceso y el ejercicio profesional
deberan prever el ejercicio en libre prestacion en las condiciones establecidas en esta Ley.

4. Lo dispuesto en este articulo se aplicara sin perjuicio de lo previsto en la normativa vigente en
aplicacion del Derecho comunitario y en particular en el Real Decreto 1837/2008, de 8 de no-
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viembre, por el que se incorporan al ordenamiento juridico espafiol la Directiva 2005/36/CE,
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 7 de septiembre de 2005, y la Directiva
2006/100/CE, del Consejo, de 20 de noviembre de 20086, relativas al reconocimiento de cualifi-
caciones profesionales, asi como a determinados aspectos del ejercicio de la profesion de abo-
gado.

Articulo 15. Libertad en las comunicaciones comerciales.

1. Se garantiza la libertad de las comunicaciones comerciales en los servicios profesionales.

2. No podran establecerse prohibiciones totales a las comunicaciones comerciales en las activida-
des profesionales o profesiones. Las limitaciones parciales que, en su caso, se impongan
habran de establecerse en norma con rango de ley y conforme a lo dispuesto en el articulo 24
de la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su
ejercicio.

Articulo 16. Libertad de formas de ejercicio profesional.

1. Los profesionales podran ejercer su actividad profesional o profesion individualmente o de
forma conjunta en unidén de otro u otros profesionales de la misma o distinta actividad profe-
sional o profesion.

2. Tanto en el supuesto de ejercicio individual como de ejercicio conjunto se podra adoptar forma
societaria de acuerdo con lo previsto en las leyes.

CAPITULO IV
Derechos y Deberes de los profesionales

Articulo 17. Derechos de los profesionales.

Los profesionales tienen los siguientes derechos basicos con el contenido y alcance que para cada

uno de ellos prevea su normativa especifica:

1. Al libre acceso y ejercicio de la actividad profesional o profesion de acuerdo con lo previsto en
esta ley.

2. A ser admitidos en el Colegio profesional que corresponda cuando ostenten la titulacion reque-
riday retinan las condiciones de acceso a la profesion que en su caso se hayan establecido.

3. A fijar libremente sus honorarios profesionales y a la percepcion de la contraprestacion econé-
mica convenida por el ejercicio profesional de sus actividades profesionales o profesiones.

4. A la formacion continua y readaptacién profesionales.
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5. A ejercer como peritos judiciales, en los términos que establezca la legislacion aplicable. En el
caso de profesiones no colegiadas, no se podra exigir la pertenencia a un Colegio para ejercer
como perito judicial.

6. A obtener certificaciones profesionales de su capacitacion profesion basadas en su conocimien-
to y experiencia y expedidas por entidades debidamente acreditadas segun la regulacion apli-
cable.

Se propone la sustitucion de la expresion: "certificaciones profesionales de su ca-
pacitacion profesion' por:

«certificaciones de su capacitacion profesional>
Justificacion: Error en el redactado (“"profesion™ por "profesional™). Ademéas el término "certi-

ficacion" ya consta definido en el articulo 3 y referido exclusivamente a los aspectos profe-
sionales.

7. A hacer uso de los mecanismos establecidos en el Capitulo VII de la Ley xx/xxxx de Garantia de
Unidad de Mercado cuando consideren que una disposicién, acto, actuacion, inactividad o via
de hecho de una autoridad competente y, en particular, de una corporacion colegial pueda ser
incompatible con la unidad de mercado.

a) Se propone la sustitucion del inciso: el Capitulo VII de la Ley xx/xxxx de Garan-
tia de Unidad de Mercado" por:

«la legislacion reguladora de la unidad de mercado>»

Justificacion: se considera inadecuada la referencia expresa a un capitulo concreto de una
ley determinada; y se propone la remision genérica a la normativa reguladora.

b) Se propone la sustituciéon de la expresion "unidad de mercado™ por
«aquella legislacion»

Justificacion: Por concordancia con la anterior modificacion

Articulo 18. Obligaciones de los profesionales.

Los profesionales tienen las siguientes obligaciones basicas con el contenido y alcance que para
cada uno de ellos prevea su normativa especifica:

1. Actuar con responsabilidad en la aplicacion de las reglas, técnicas y conocimientos propios de
su actividad profesional o profesion.

Se propone sustituir el inciso: "Actuar con responsabilidad en la aplicaciéon de' por:

«Aplicar>

Justificacion: El profesional siempre ha de asumir la responsabilidad por su actuacion.
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2. Seguir una formacion continua a lo largo de toda su vida profesional en garantia de un correcto
gjercicio profesional, adaptandose a las circunstancias econdmicas y técnicas y en atencion a
las demandas y expectativas razonables de los destinatarios de sus servicios.

3. Acreditar por escrito, a solicitud de los destinatarios, su solvencia profesional por medios que
permitan a los destinatarios apreciar los conocimientos técnicos, eficacia, calidad, experiencia
y fiabilidad del profesional. Para ello, el profesional, a su eleccion, podra emplear, entre otros,
los siguientes medios:

a) Exhibicion del titulo u otro documento acreditativo de la formacién que posee.

b) Una relacion de los principales servicios o trabajos realizados, mediante una declaracion
responsable del profesional, que en todo caso respetara lo dispuesto en la normativa de
proteccion de datos de caracter personal y, en su caso, el deber de secreto profesional al
que pueda estar sujeto.

¢) Cualesquiera documentos o medios expedidos por terceros. En particular, certificados expe-
didos por sus clientes sobre los servicios o trabajos ya efectuados, certificados expedidos
por entidades certificadoras. Asimismo podran utilizarse como medio para acreditar la sol-
vencia en el ambito privado los certificados de clasificacion o documentos similares que
acrediten la inscripcion en listas oficiales de empresarios autorizados para contratar con las
Administraciones Publicas. Estos certificados no dotaran en ningan caso de atribuciones
profesionales adicionales.

4. Ejercer sélo aquellas actividades profesionales o profesiones para las que estén capacitados, de
acuerdo con su formacidn y experiencia, respetando en todo caso lo previsto en las leyes.

5. Cumplir con las obligaciones establecidas en materia de reclamaciones e informacion a los des-
tinatarios de sus servicios asi como las demas obligaciones previstas en la normativa de defen-
sa de consumidores y usuarios y el resto de la normativa sectorial aplicable.

6. Estar integrado en el colegio profesional que corresponda al lugar en que ejerza su actividad
profesional principal y Satisfacer las cuotas colegiales de caracter obligatorio en el caso de las
profesiones colegiadas. Las Administraciones publicas no estaran obligadas al reintegro de las
cuotas a los profesionales que trabajen a su servicio y que segun la disposicion adicional pri-
mera de esta ley estén obligados a la colegiacion.
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a) Se propone la adicion inicial del siguiente inciso:

«Estar integrado en el colegio profesional que corresponda al lugar en que ejer-
za su actividad profesional principal y>»

Justificacion: La propuesta se refiere al pago de las cuotas pero es evidente que ello pre-
supone la obligacion de haber solicitado y obtenido el alta correspondiente y mantenerse
en tal situacién como condicién de ejercicio en las profesiones colegiadas.

b) Se propone sustituir todo el inciso: "Las Administraciones publicas no estaran
obligadas al reintegro de las cuotas a los profesionales que trabajen a su servi-
cio y que segun la disposicion adicional primera de esta ley estén obligados a la
colegiacion"

Justificacion: No tiene relacidén con las obligaciones que conlleva el ejercicio profesional

Articulo 19. Prevencion de conflicto de intereses.

1. Los profesionales deberan adoptar medidas de prevencion de los conflictos de intereses en los
que puedan incurrir y dar a conocer a los consumidores y usuarios de sus servicios las medidas
adoptadas.

2. A peticion del usuario, los profesionales estaran obligados a emitir una declaracion responsable
sobre la inexistencia de conflicto de intereses en su ejercicio profesional.

3. En caso de ejercicio en forma societaria, las obligaciones previstas en este articulo se entende-
ran referidas tanto a la sociedad, como a los profesionales.

Articulo 20. Aseguramiento.

Cuando la legislacion aplicable asi lo prevea y en las condiciones que en ella se especifiquen, el
profesional debera suscribir un seguro o garantia equivalente que cubra los riesgos de responsabi-
lidad civil en que pudiera incurrir como consecuencia de su ejercicio profesional.

Articulo 21. Ejercicio irregular de una actividad profesional o profesion.

1. Se considerara ejercicio irregular de una actividad profesional o de una profesion:
a) Su ejercicio sin cumplir los requisitos de acceso.
b) En las profesiones tituladas no colegiadas, el incumplimiento de las condiciones de ejercicio.
¢) En las profesiones colegiadas, su ejercicio sin la preceptiva colegiacion.

d) El uso profesional o comercial de la denominacion “colegiada” o “colegiado” cuando no se
pertenezca al colegio profesional correspondiente a esa actividad profesional o profesion.

-12-



¢ 9

e) El ejercicio profesional sin tener suscrito un seguro o garantia equivalente cuando sea pre-
ceptivo de acuerdo con la legislacion aplicable.

f) El ejercicio de la profesion incurriendo en conflicto de intereses sin informar a los consumi-
dores y usuarios.

2. La Administracion competente por razon de la materia perseguira, y en su caso sancionara, el
ejercicio irregular de las actividades profesionales o profesiones de acuerdo con la normativa
sectorial aplicable, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 49.1.0) de la Ley General para la
Defensa de los Consumidores y Usuarios, aprobada por el Real Decreto Legislativo 1/2007, de
16 de noviembre y sin perjuicio de las responsabilidades penales que, en su caso procedan.

a) Se propone la sustitucion del inciso primero: "La Administracion competente por razén de
la materia perseguira, y en su caso sancionara", por:

«Las organizaciones colegiales y la administracion competente por razén de la
materia perseguiran, y en su caso sancionaran»

Justificacion: Se considera imprescindible incluir a los colegios profesionales entre las au-
toridades que deben velar por el cumplimiento de las obligaciones de los profesionales.

b) Se propone la sustituciéon del inciso: "el articulo 49.1.0) de la Ley General para la Defensa
de los Consumidores y Usuarios, aprobada por el Real Decreto Legislativo 1/2007, de 16
de noviembre y sin perjuicio”, por:

«la legislacion sobre defensa de consumidores y usuarios y>

Justificacion: Por la misma razén que se ha propuesto en otras citas relativas a una nor-
mativa concreta.

Articulo 22. Régimen de infracciones y sanciones.

1. En caso de incumplimiento por los profesionales de las obligaciones recogidas en esta ley, y
cuando los destinatarios de sus servicios sean consumidores y usuarios, se aplicara el régimen
de infracciones y sanciones previsto en el Titulo IV del Libro | de la Ley General para la Defensa
de los Consumidores y Usuarios, aprobada por el Real Decreto Legislativo 1/2007, de 16 de no-
viembre.

Se propone la sustitucion del inciso "el Titulo 1V del Libro | de la Ley General para la Defensa
de los Consumidores y Usuarios, aprobada por el Real Decreto Legislativo 1/2007, de 16 de
noviembre" por:

«la legislacion sobre defensa de consumidores y usuarios»

Justificacion: Por la misma razén expuesta en la propuesta del articulo21.

2. Lo anterior se entendera sin perjuicio de lo dispuesto en la normativa sectorial, tanto estatal
como autondmica, que resulte aplicable a cada actividad profesional.
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Se propone afadir en el texto el siguiente inciso:

«[...] sin perjuicio de lo dispuesto en la normativa deontolégica propia de cada una de
las profesiones colegiadas o en la normativa [...]»

Justificacion: Algunos de los incumplimientos que se refieren pueden ser constitutivos de fal-
tas deontoldgicas que pueden y deben ser objeto de las correspondientes medidas de carac-
ter colegial.

TITULO Il
Organizaciones Colegiales

CAPITULO |
Colegios profesionales

Articulo 23. Definicion y fines de los Colegios profesionales

1. Los Colegios profesionales son corporaciones de derecho publico, creadas por la Ley y recono-
cidas por el Estado, con personalidad juridica propia y plena capacidad para el cumplimiento
de sus fines.

Se propone suprimir el inciso "y reconocidas por el Estado"

Justificacion: El reconocimiento de los colegios profesionales esta establecido a nivel consti-
tucional

2. Son fines esenciales de estas corporaciones la ordenacién del ejercicio de las profesiones, la re-
presentacion institucional exclusiva de las mismas cuando estén sujetas a colegiacién obligato-
ria, la proteccion de los intereses de los consumidores y usuarios de los servicios de sus cole-
giados, y la defensa de los intereses profesionales de los colegiados.

Articulo 24. Sujecion a la normativa de competencia

Los acuerdos, decisiones y recomendaciones adoptados por los Colegios en el ejercicio de sus fun-
ciones observaran los limites de la Ley 15/2007, de 3 de julio, de Defensa de la Competencia.

Se propone la supresion integra del articulo

Justificacion: la sujecion a la normativa reguladora de la Competencia deriva de la propia le-
gislacion de competencia

Articulo 25. Creacién de Colegios profesionales

1. La creacion de Colegios Profesionales se hara mediante ley, a peticion de los profesionales titu-
lados interesados.

-14 -



.:,

2. La peticion a la Administracién competente debera ir acompafiada de una Memoria en la que
figuren los motivos que justifican la creacion del Colegio, las razones que impiden la integra-
cion del colectivo solicitante en un Colegio profesional ya existente, el nimero aproximado de
profesionales en ejercicio dentro del ambito territorial propuesto por el Colegio asi como el
numero de profesionales que realiza la solicitud.

3. La ley de creacion de la corporacion colegial establecera los requisitos de colegiacion y la de-
nominacion del Colegio profesional.

4. Los Colegios adquiriran personalidad juridica desde que, aprobada su ley de creacion, se consti-
tuyan sus 6rganos de gobierno.

Articulo 26. Profesiones colegiadas

1. Sélo podra exigirse colegiacion obligatoria para el ejercicio de una profesion titulada o algunas
actividades propias de ésta cuando asi se establezca mediante norma estatal con rango de ley.
Asimismo solo podra exigirse colegiacion obligatoria en aquellos casos y supuestos de ejercicio
en que se fundamente como instrumento eficiente de control del ejercicio profesional para la
mejor defensa de los destinatarios de los servicios y en aquellas actividades en que puedan
verse afectadas de manera grave y directa, materias de especial interés general, como pueden
ser la proteccion de la salud y de la integridad fisica o de la seguridad personal o juridica de las
personas.

Se propone la supresion del calificativo "estatal” de la norma que pueda disponer la
colegiacion obligatoria

Justificacion: la competencia para la regulacion de los colegios profesionales y las profe-
siones no es exclusiva del Estado. Alguna comunidad auténoma la tiene atribuida con ca-
racter exclusivo

2. La ley que exija la colegiacion obligatoria identificara la organizacion colegial, bien de nueva
creacion, o bien ya existente, a la que deberan incorporarse los profesionales.

3. La cuota de inscripcion o colegiacion no podra superar en ningln caso los costes asociados a la
tramitacion de la inscripcién. Los Colegios dispondran los medios necesarios para que los soli-
citantes puedan tramitar su colegiacion por via telemaética, de acuerdo con lo previsto en el ar-
ticulo 35 de esta Ley.

4. Los profesionales legalmente establecidos en cualquier Estado miembro de la Unién Europea
podran ejercer libremente en el territorio espafiol en régimen de libre prestacion sin necesidad
de colegiacioén sin perjuicio de lo previsto en la normativa vigente en aplicacion del Derecho
comunitario y en particular en la relativa a reconocimiento de cualificaciones profesionales.
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Articulo 27. Obligaciones de los Colegios profesionales de pertenencia obligatoria

Los Colegios profesionales que se hayan establecido de pertenencia obligatoria estaran sometidos
al régimen establecido en esta ley. En concreto deberan:

a) Establecer cuotas de inscripcion o colegiacion que no superen en ninguin caso los costes aso-
ciados a la tramitacion de la inscripcion.

b) Establecer cuotas periddicas o precios de los servicios que con caracter obligatorio deban
realizarse a través del Colegio que sean razonables, no discriminatorias ni abusivas. Los Co-
legios deberan establecer unos regimenes especiales bonificados de cuotas o precios para
aquellos profesionales que acrediten estar desempleados.

c) Atender las recomendaciones realizadas por la Administracion competente. En concreto es-
taran sujetos al régimen establecido en el articulo 33.

Se propone la supresion integra de este apartado

Justificacion: por coherencia con las modificaciones que se proponen para el articulo 33,
el presente apartado queda sin contenido; la atencion genérica a las recomendaciones de
las administraciones se halla prevista y regulada por la Ley de régimen juridico de las
administraciones publicas y del procedimiento administrativo comun

d) Constituirse como entidades de certificacion acreditadas por Entidad Nacional de Acredita-
cion para la certificacion voluntaria de los profesionales en los términos establecidos en el
articulo 54.

e) Prever un sistema de control interno y auditoria que garantice la adecuada intervenciéon y
contabilizacion de todos los actos y documentos de los que se deriven derechos y obliga-
ciones de contenido econémico, conforme a sus estatutos sin perjuicio de la funcion fiscali-
zadora que los 6rganos competentes puedan asumir de acuerdo con lo dispuesto por sus
leyes reguladoras.

f) Incluir en la memoria las cuentas anuales consolidadas debidamente auditadas y el informe
resultante de la auditoria.

g) Ofrecer informacion referente a los procedimientos necesarios para el acceso a la actividad
profesional y su ejercicio incluyendo las cuotas de inscripcion y colegiales exigidas y sus
cuentas anuales consolidadas garantizando que la informacion es publica a través de la ven-
tanilla Gnica y, por tanto, accesible de forma directa sin necesidad de requerimiento previo
del interesado.

h) Facilitar informacion actualizada al Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte referente a
los procedimientos de acceso a la actividad profesional y a las cuotas de inscripcion y cole-
giales.
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i) Establecer un régimen de remuneracion de sus directivos segun las consideraciones del apar-
tado cinco del articulo 41 de esta ley.

Articulo 28. Denominacion.

1. Unicamente las corporaciones sujetas a lo previsto en este Titulo podran utilizar la denomina-
cion de “Colegio profesional” o la denominacion de “Colegio oficial”.

2. No podré otorgarse a un Colegio denominacion coincidente o similar a la de otros anteriormen-
te existentes o que no responda de forma genérica a las competencias poseidas por sus com-
ponentes o sea susceptible de inducir a error en cuanto a quiénes sean los profesionales inte-
grados en el Colegio.

3. Los Estatutos Colegiales de las corporaciones de pertenencia voluntaria no podran reservar pa-
ra sus colegiados la denominacion de la profesion.

4. Los profesionales colegiados podran utilizar en el ejercicio de la profesion el calificativo de pro-
fesional colegiado.

Articulo 29. Ambito territorial

1. El ambito territorial de los Colegios profesionales podréa ser Gnico, cuando extienden sus com-
petencias en todo el territorio nacional, o de estructura multiple, cuando existan varios Cole-
gios de la misma profesién de ambito inferior al nacional.

2. La determinacién del &mbito territorial del Colegio sera decidida libremente por cada Organiza-
cion Colegial. Dentro del &mbito territorial que venga sefialado a cada Colegio no podra consti-
tuirse otro de la misma profesion o actividad profesional.

3. Cuando estén constituidos varios Colegios de la misma profesion de ambito inferior al nacional
existira un Consejo General cuya naturaleza y funciones se precisan en el articulo 39.

4. Cuando existan o se constituyan Colegios de la misma actividad profesional o profesion dentro
de una Comunidad Auténoma se podréa constituir el correspondiente Consejo Autonémico, de

acuerdo con lo que disponga la normativa autonémica.

5. Cuando una profesion de colegiacion obligatoria se organice por Colegios territoriales, bastara
la incorporacion a uno solo de ellos para ejercer en todo el territorio espafiol.

6. Los Colegios no podran exigir a los profesionales que ejerzan en un territorio diferente al de co-
legiacion comunicacion ni habilitacion alguna ni el pago de contraprestaciones econémicas dis-
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tintas de aquellas que exijan habitualmente a sus colegiados por la prestacion de los servicios
de los que sean beneficiarios y que no se encuentren cubiertos por la cuota colegial.

Se propone la supresion del inciso ""comunicacion ni**

Justificacion: Entra en contradiccion con el contenido del articulo 7

7. En los supuestos de ejercicio profesional en territorio distinto al de colegiacion, a los efectos de
ejercer las competencias de ordenacion y potestad disciplinaria que corresponden al Colegio
del territorio en el que se ejerza la actividad profesional, en beneficio de los consumidores y
usuarios, los Colegios deberan utilizar los oportunos mecanismos de comunicacion y los siste-
mas de cooperacion administrativa entre autoridades competentes previstos en la Ley
17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio.
Las sanciones impuestas, en su caso, por el Colegio del territorio en el que se ejerza la activi-
dad profesional surtiran efectos en todo el territorio espafiol.

Se propone la supresién del inciso ""17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso
a las actividades de servicios y su ejercicio"

Justificacion: Evitar la cita de disposiciones concretas.

Articulo 30. Fusién, absorcién, segregacion y cambio de denominacion

1. La fusién, absorcion, o segregacion y el cambio de denominacién de los Colegios profesionales
de la misma actividad profesional o profesion sera promovida por los propios Colegios, de
acuerdo con lo dispuesto en esta Ley, la normativa autondémica aplicable y sus respectivos Es-
tatutos, y requerira la previa audiencia de los demas Colegios afectados y la aprobacién me-
diante Real Decreto cuando afecte a un ambito territorial superior al autonémico.

2. También sera posible la fusion entre organizaciones colegiales de distintas actividades profe-
sionales o profesiones a iniciativa y previo acuerdo de sus Consejos Generales, y si no existie-
ran, previo acuerdo de la mayoria de los Colegios afectados, y siempre que quede garantizado
gue no se crea confusion en los destinatarios de los servicios y se trate de actividades profe-
sionales o profesiones que compartan un conjunto ampliamente similar de competencias pro-
fesionales.

3.Las fusiones requeriran aprobacion por Real Decreto si al menos uno de los Colegios que se fu-
siona es de ambito territorial Gnico, cuenta o debiera contar con Consejo General o es de per-
tenencia obligatoria. En los demas casos, se estara a lo previsto en la normativa autonémica.

Se propone la sustitucion del inciso "territorial Unico, cuenta o debiera contar con Consejo
General o es de pertenencia obligatoria™ por:

«estatal o sus ambitos territoriales estan situados en distintas comunidades au-
ténomas"”
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Justificacion: La competencia para la regulacion de los colegios profesionales y las profe-
siones no es exclusiva del Estado. El criterio para aprobar estos cambios debe ser el del
ambito territorial.

Articulo 31. Disolucion de los Colegios profesionales

1. La disolucion de los Colegios profesionales de pertenencia voluntaria se producira por iniciativa
propia del Colegio, mediante Real Decreto, si su creacion fue por normativa estatal, o de
acuerdo con lo previsto en la normativa autonémica aplicable, si su creacion se produjo por
Ley autondmica.

Se propone sustituir el inciso: "mediante Real Decreto, si su creacion fue por normativa esta-
tal, o de acuerdo con lo previsto en la normativa autonémica aplicable, si su creaciéon se pro-
dujo por Ley autonémica" por el siguiente:

«mediante Real Decreto si su ambito territorial excede del de una comunidad auto6-
noma o de acuerdo con lo previsto en la normativa autonémica aplicable

Justificacion: por coherencia con las propuestas formuladas en los articulos 26.1 y 30.3, ya
que el criterio para aprobar estas disoluciones debe ser el del &mbito territorial y no el carac-
ter obligatorio o no de la colegiacion.

2. La disolucion de los Colegios profesionales de pertenencia obligatoria Gnicamente podra pro-
ducirse tras la fusion del Colegio con otra corporacion colegial o la fusion entre organizaciones
colegiales en los términos establecidos en el articulo 30.

Articulo 32. Relaciones con la Administracion Publica

1. El Estado y las Comunidades Auténomas, en el &mbito de sus respectivas competencias, garan-
tizan el ejercicio de las profesiones y de las actividades profesionales de conformidad con lo
dispuesto en la Ley.

Se propone la sustituir el inciso: "El Estado y las Comunidades Autbnomas" por el siguiente:

«La Administraciéon del Estado y las de las Comunidades Auténomas»

Justificacion: el precepto de refiere a las administraciones publicas.

2. Los Colegios profesionales se relacionaran con la Administracion Pablica a traves del Departa-
mento que conforme a la normativa se determine, que velara en particular, por el correcto
ejercicio de las funciones publicas que tengan encomendadas.

Se propone la sustituir el inciso: "Los Colegios profesionales se relacionaran con la Adminis-
tracion Publica a través del Departamento que conforme a la normativa se determine, que
velard" por el siguiente:

«Las organizaciones colegiales se relacionaran con las administraciones publicas a

través de los 6érganos que la normativa aplicable determine en cada caso, que vela-
ran»
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Justificacion: la redaccion propuesta incluye tanto a la administracion del Estado como a las
de las Comunidades auténomas en su relacidon con cualquier tipo de organizacion colegial

3. Los Consejos Generales y de los Colegios de ambito territorial estatal se relacionaran con la
Administracion General del Estado a través del Ministerio competente por razén de la materia.

Se propone la supresion de todo el apartado

Justificacion: en la enmienda al apartado anterior se ha sustituido "Colegios profesionales™
por "organizaciones colegiales" para que pudieran comprender también a los Consejos Gene-
rales. Respecto los colegios de ambito estatal ya se hallaban comprendidos en el apartado
anterior.

4. Corresponde a las Comunidades Autdnomas determinar el Departamento competente para las
relaciones con los Consejos autondmicos y los Colegios autondmicos o de ambito territorial in-
ferior.

Se propone la supresion de todo el apartado

Justificacion: la misma que los dos aportados anteriores.

Articulo 33. Funciones de la Administracién Publica competente

1. La Administracion competente llevara a cabo el control de eficacia en el desempefio de las fun-
ciones publicas que las corporaciones colegiales tengan encomendadas y en cuanto a la aplica-
cion de las normas de acceso al colegio, velara por el derecho de los profesionales a la admi-
sion, asi como por la proteccion de los consumidores y usuarios de los servicios.

Asimismo, la Administracion velara por el cumplimiento de los principios de buen gobierno de
las corporaciones colegiales establecidos en el articulo 41 de esta ley.

2. En caso de inactividad, retraso o mal funcionamiento de los Colegios profesionales en el ejerci-
cio de las funciones publicas que tengan encomendadas, la Administracion competente podra
acordar, previo requerimiento fehaciente al maximo 6rgano de la corporacion colegial, recabar
para si el conocimiento de la actuacion requerida, o bien asumir la gestion temporal de las
funciones publicas.

a) Se propone sustituir la expresion "los Colegios profesionales” por "un Colegio
profesional™

Justificacion: La norma prevé un supuesto concreto referido a una corporacién o corpora-
ciones determinadas.

3. La Administracion competente, una vez revisadas las Memoria Anuales que la corporacién pro-
fesional correspondiente debe hacer publicas segun el articulo 26 de esta Ley, podra, si lo con-
sidera conveniente, evacuar informe al respecto. Asimismo podra formular recomendaciones
en relacion con lo referido al ejercicio de funciones publicas por parte de dicha organizacion
profesional.
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4. En el caso de las profesiones colegiadas, el informe de la Administracion competente con con-
clusién general desfavorable debidamente motivado podra conllevar resolucion de la Adminis-
tracion competente de disolucion de la Junta de Gobierno del Colegio profesional y la necesi-
dad de convocatoria de nuevas elecciones.

5. Un informe de auditoria de las cuentas anuales adverso con caracter general, la pérdida de
condicion de entidad de certificacion por retirada de la acreditacion de la Entidad Nacional de
Acreditacién y la no publicacion de la Memoria Anual podréan ser elementos que constituyan la
base de un informe con conclusion general desfavorable.

6. La resolucién de disolucion de la Junta de Gobierno por informe desfavorable de la Administra-
cion competente seré directamente recurrible ante la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa.

Se propone la supresion los tres apartados anteriores
Justificacion: La administracion debe restringir la intervencion de las corporaciones a sus

funciones publicas. En el resto de su actuacion, los Colegios deben estar sometidos a la legis-
lacidon general.

CAPITULO I
Funciones y servicios obligatorios

Articulo 34. Funciones de los Colegios

Corresponde a los Colegios profesionales el ejercicio de las siguientes funciones, en su &mbito te-
rritorial:

a. Participar en los Consejos u Organismos consultivos de la Administracion en la materia de
competencia de cada una de las profesiones.

b. Facilitar a las Administraciones publicas competentes conforme a la normativa aplicable,
cuanta informacion les sea requerida en relacion a sus colegiados y al funcionamiento del
Colegio.

Se propone la adiciéon de calificativo ""competentes™ a las Administraciones pu-
blicas a las que se refiere el deber especifico de informacion.

c. Ordenar en el ambito de su competencia la actividad profesional de los colegiados, velando
por la ética y dignidad profesional y por el respeto debido a los derechos de los particulares
y ejercer la facultad disciplinaria en el orden profesional y colegial.

d. Cumplir y hacer cumplir a los colegiados las Leyes generales y especiales y los Estatutos pro-

fesionales y Reglamentos de Régimen Interior, asi como las normas y decisiones adoptadas
por los Organos colegiales, en materia de su competencia.
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e. Adoptar las medidas conducentes a evitar el intrusismo profesional de conformidad con las
leyes.

f. Informar en los procedimientos judiciales en que se discutan honorarios profesionales.
g. Visar los trabajos profesionales de los colegiados en los términos previstos en el articulo 38.

h. Atender las solicitudes de informacion sobre sus colegiados y sobre las sanciones firmes a
ellos impuestas, asi como las peticiones de inspeccién o investigacion que les formule cual-
quier autoridad competente de un Estado miembro de la Unién Europea en los términos
previstos en la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de
servicios y su ejercicio, en particular, en lo que se refiere a que las solicitudes de informa-
cion y de realizacion de controles, inspecciones e investigaciones estén debidamente moti-
vadas y que la informacion obtenida se emplee Unicamente para la finalidad para la que se
solicito.

i. Cuantas funciones redunden en beneficio de la proteccion de los intereses de los consumido-
res y usuarios de los servicios de sus colegiados.

j- Ejercer cuantas funciones les sean encomendadas por la Administracién y colaborar con ésta
mediante la realizacién de estudios, emision de informes, elaboracion de estadisticas y
otras actividades relacionadas con sus fines que puedan serles solicitadas o acuerden for-
mular por propia iniciativa.

Estas funciones tendran la consideracion de potestades publicas, a los efectos de su régimen
juridico, con sujecion al derecho administrativo, y jurisdiccion aplicable.

2. Asimismo corresponde a los Colegios profesionales el ejercicio de las siguientes funciones de-
ntro de su ambito territorial.

a. Mantener permanente contacto con los Centros docentes correspondientes a las profesio-
nes respectivas y preparar la informacion necesaria para facilitar el acceso a la vida profe-
sional de los nuevos profesionales.

b. Ostentar en su ambito la representacion y defensa de la profesién ante la Administracion,
Instituciones, Tribunales, Entidades y particulares, con legitimacion para ser parte en cuan-
tos litigios afecten a los intereses profesionales y ejercitar el derecho de peticién, conforme
alaley.

c. Organizar actividades y servicios comunes de interés para los colegiados, de caracter profe-
sional, formativo, cultural, asistencial y de prevision y otros analogos, proveyendo al soste-
nimiento econémico mediante los medios necesarios.
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d. Intervenir, en via de conciliacion o arbitraje, en las cuestiones que, por motivos profesiona-
les, se susciten entre los colegiados.

e. Resolver por laudo, a instancia de las partes interesadas y sin perjuicio del uso alternativo de
otros posibles procedimientos arbitrales a realizar por otras administraciones competentes,
las discrepancias que puedan surgir sobre el cumplimiento de las obligaciones dimanantes
de los trabajos realizados por los colegiados en el ejercicio de la profesion.

f. Impulsar y desarrollar la mediacion, asi como desempefiar funciones de arbitraje, nacional e
internacional, de conformidad con lo establecido en la legislacion vigente.

g. Organizar, en su caso, cursos para la formacion profesional de los postgraduados.

h. Constituirse como entidades de certificacion acreditadas por la Entidad Nacional de Acredi-
tacion para la acreditacion voluntaria de los profesionales en los términos establecidos en
el articulo 54. Esta funcion seré independiente de la colegiacion, pudiendo acreditar a pro-
fesionales no colegiados. En el caso de las corporaciones colegiales de pertenencia obliga-
toria esta funcion debera realizarse con caracter obligatorio.

Articulo 35. Ventanilla Gnica.

1. Las organizaciones colegiales dispondran de una pagina web para que, a través de la ventanilla
Unica prevista en la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de
servicios y su ejercicio, los profesionales puedan realizar todos los tramites necesarios para la
colegiacion, su ejercicio y su baja en el Colegio, a través de un Unico punto, por via electronica
y a distancia. Concretamente, las organizaciones colegiales haran lo necesario para que, a tra-
vés de esta ventanilla Unica, los profesionales puedan de forma gratuita:

a. Obtener toda la informacion y formularios necesarios para el acceso a la actividad profesio-
nal y su ejercicio.

b. Presentar toda la documentacion y solicitudes necesarias, incluyendo la de la colegiacion.

c. Conocer el estado de tramitacion de los procedimientos en los que tenga consideracion de
interesado y recibir la correspondiente notificacion de los actos de tramite preceptivos y la
resolucion de los mismos por el Colegio, incluida la notificacion de los expedientes discipli-

narios cuando no fuera posible por otros medios.

d. Convocar a los colegiados a las Juntas Generales Ordinarias y Extraordinarias y poner en su
conocimiento la actividad publica y privada del Colegio Profesional.
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2. A través de la referida ventanilla Gnica, para la mejor defensa de los derechos de los consumi-
dores y usuarios, las organizaciones colegiales ofreceran la siguiente informacién, que debera
ser clara, inequivoca y gratuita:

a. El acceso al Registro de colegiados, que estara permanentemente actualizado y en el que
constaran, al menos, los siguientes datos: nombre y apellidos de los profesionales colegia-
dos, numero de colegiacion, titulos oficiales de los que estén en posesion, domicilio profe-
sional y situacién de habilitacion profesional.

b. El acceso al registro de sociedades profesionales, que tendra el contenido descrito en el ar-
ticulo 8 de la Ley 2/2007, de 15 de marzo, de sociedades profesionales.

c. Las vias de reclamacion y los recursos que podran interponerse en caso de conflicto entre el
consumidor o usuario y un colegiado o el colegio profesional.

d. Los datos de las asociaciones u organizaciones de consumidores y usuarios a las que los des-
tinatarios de los servicios profesionales pueden dirigirse para obtener asistencia.

e. El contenido del Cadigo deontoldgico.

Las corporaciones colegiales de pertenencia obligatoria deberan igualmente ofrecer informa-
cion referente a los procedimientos necesarios para el acceso a la actividad profesional y su
ejercicio incluyendo las cuotas de inscripcion y colegiales exigidas y a sus cuentas anuales con-
solidadas. Asimismo se debera garantizar que la informacion es publica a través de la referida
ventanilla Unica y, por tanto, accesible de forma directa sin necesidad de requerimiento previo
del interesado.

3. Las corporaciones colegiales deberan adoptar las medidas necesarias para el cumplimiento de
lo previsto en este articulo e incorporar para ello las tecnologias precisas y crear y mantener
las plataformas tecnoldgicas que garanticen la interoperabilidad entre los distintos sistemas y
la accesibilidad de las personas con discapacidad. Para ello, los Colegios profesionales y, en su
caso, los Consejos Generales y autonémicos podran poner en marcha los mecanismos de coor-
dinacién y colaboracién necesarios, inclusive con las corporaciones de otras profesiones.

4.Los Colegios profesionales facilitaran a los Consejos Generales o Superiores, y en su caso a los
Consejos Autonémicos de Colegios, la informacion concerniente a las altas, bajas y cualesquie-
ra otras modificaciones que afecten a los Registros de colegiados y de sociedades profesiona-
les, para su conocimiento y anotacion en los Registros centrales de colegiados y de sociedades
profesionales de aquéllos.

Asimismo los Colegios profesionales de colegiacion obligatoria facilitaran la informacion actua-
lizada al Ministerio de Economia y Competitividad y al Ministerio de Educacion, Cultura y De-
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porte referente a los procedimientos de acceso a la actividad profesional y a las cuotas de ins-
cripcion y colegiales exigidas para su publicacion en sus paginas web.

Se propone sustituir el inciso "al Ministerio de Economia y Competitividad y al Ministerio de
Educacion, Cultura y Deporte" por:

«a los Ministerios competentes en materia de competencia y educacion,”

Justificacion: mejorar la claridad del precepto y evitar la vinculacion a denominaciones minis-
teriales que varian con frecuencia

5. Los profesionales y sus organizaciones colegiales facilitaran el conocimiento por los consumido-
resy usuarios de las obligaciones de los prestadores de servicios profesionales recogidas en es-
ta ley. asi como las derivadas de la normativa colegial y sectorial gue les sea de aplicacion

Se propone afadir, al final del apartado, el inciso indicado en el texto

Justificacion: por coherencia con lo dispuesto en el parrafo 2.e) de este mismo articulo

Articulo 36. Memoria Anual.

1. Las corporaciones colegiales estaran sujetas al principio de transparencia en su gestion y en lo
que respecta a sus potestades administrativas estan sujetas a la Ley XX/XXX de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno.

Se propone sustituir el inciso "Ley XX/XXX de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Buen Gobierno" por:

«legislacion administrativa general sobre transparencia y acceso a la informaciéon™

Justificacion: Evitar remisiones expresas a normas concretas

2. Las corporaciones colegiales deberan elaborar una Memoria Anual que contenga al menos la
informacion siguiente:

a. Las cuentas anuales consolidadas. En especial deben detallarse los gastos de personal sufi-
cientemente desglosados y especificarse las retribuciones de los miembros de la Junta de
Gobierno en razén de su cargo y el importe de las cuotas aplicables desglosadas por con-
cepto y por el tipo de servicios prestados, asi como las normas para su calculo y aplicacién.

b. Informacion agregada y estadistica relativa a los procedimientos informativos y sancionado-
res en fase de instruccion o que hayan alcanzado firmeza, con indicacion de la infraccion a
la que se refieren, de su tramitacion y de la sancion impuesta en su caso, de acuerdo, en
todo caso, con la legislacion en materia de proteccion de datos de caracter personal.

c. Informacion agregada y estadistica relativa a quejas y reclamaciones presentadas por los
consumidores 0 usuarios 0 sus organizaciones representativas, asi como sobre su tramita-
cion y, en su caso, de los motivos de estimacion o desestimacion de la queja o reclamacion,
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de acuerdo, en todo caso, con la legislacion en materia de proteccion de datos de caracter
personal.

d. Los cambios en el contenido del codigo deontoldgico.

e. Las normas sobre incompatibilidades y las situaciones de conflicto de intereses en que se
encuentren los miembros de las Juntas de Gobierno.

f. Informacion estadistica sobre la actividad de visado.

En el caso de organizaciones colegiales de pertenencia obligatoria la memoria debera ademas
contener el informe resultante de la auditoria.

Cuando proceda, los datos se presentaran desagregados territorialmente por corporaciones.

2. La Memoria Anual debera hacerse publica a través de la pagina web en el primer semestre de
cada afio. En el caso de colegios de pertenencia obligatoria la memoria debera, de manera si-
multanea a su publicacion, ser enviada a la Administracion competente para su analisis en los
términos establecidos en el articulo 33.

3. El Consejo General haré publica, junto a su Memoria, la informacién estadistica a la que hace
referencia el apartado dos de este articulo de forma agregada para el conjunto de la organiza-
cion colegial.

4. A los efectos de cumplimentar la prevision del apartado anterior, los Consejos Autonémicos y
los Colegios Territoriales facilitaran a sus Consejos Generales o Superiores la informacion nece-
saria para elaborar la Memoria Anual.

Se propone sustituir la expresion "Territoriales™ por "Profesionales"

Justificacion: No se ha especificado el concepto i todos los colegios tienen un ambito territo-
rial.

Articulo 37. Servicio de atencidn a los colegiados y a los consumidores o usuarios.

1. Los Colegios Profesionales deberan atender las quejas o reclamaciones presentadas por los co-
legiados.

2. Asimismo, los Colegios Profesionales dispondran de un servicio de atencién a los consumidores
0 usuarios, que necesariamente tramitara y resolvera cuantas quejas y reclamaciones referidas
a la actividad colegial o profesional de los colegiados se presenten por cualquier consumidor o
usuario gque contrate los servicios profesionales, asi como por asociaciones y organizaciones de
consumidores y usuarios en su representacion o en defensa de sus intereses.
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3. Los Colegios Profesionales, a través de este servicio de atencidn a los consumidores o usuarios,
resolveran sobre la queja o reclamacion segun proceda: bien informando sobre el sistema ex-
trajudicial de resolucion de conflictos, bien remitiendo el expediente a los 6rganos colegiales
competentes para instruir los oportunos expedientes informativos o disciplinarios, bien archi-
vando o bien adoptando cualquier otra decision conforme a derecho.

4. La regulacion de este servicio debera prever la presentacion de quejas y reclamaciones por via
electrénicay a distancia.

Articulo 38. Visado.

1. Los Colegios de profesiones técnicas visaran los trabajos profesionales en su &mbito de compe-
tencia Unicamente cuando se solicite por peticion expresa de los clientes, incluida las Adminis-
traciones Plblicas cuando acttien como tales. Asimismo el Gobierno mediante Real Decreto,
previa consulta a los colegiados afectados, podra establecer obligaciones concretas de visado
colegial de acuerdo con los siguientes criterios:

a. Que sea necesario por existir una relacion de causalidad directa entre el trabajo profesional
y la afectacion a la integridad fisica y seguridad de las personas.

b. Que se acredite que el visado es el medio de control mas proporcionado.

En ningln caso, los Colegios, por si mismos o a través de sus previsiones estatutarias, podran
imponer la obligacion de visar los trabajos profesionales.

2. El objeto del visado es comprobar, al menos:

a. La identidad y habilitacién profesional del autor del trabajo, utilizando para ello los registros
de colegiados previstos en el articulo 35.

b. La correccion e integridad formal de la documentacion del trabajo profesional de acuerdo
con la normativa aplicable al trabajo del que se trate.

En todo caso, el visado expresara claramente cuél es su objeto, detallando qué extremos son
sometidos a control e informaréa sobre la responsabilidad que, de acuerdo con lo previsto en el
apartado siguiente, asume el Colegio.

En ningun caso comprendera los honorarios ni las demés condiciones contractuales, cuya de-
terminacion queda sujeta al libre acuerdo entre las partes, ni tampoco comprendera el control

técnico de los elementos facultativos del trabajo profesional.

3. En caso de darfios derivados de un trabajo profesional que haya visado el Colegio, en el que re-
sulte responsable el autor del mismo, el Colegio respondera subsidiariamente de los dafios que

-27-



.:.

tengan su origen en defectos que hubieran debido ser puestos de manifiesto por el Colegio al
visar el trabajo profesional, y que guarden relacién directa con los elementos que se han visa-
do en ese trabajo concreto.

4. Cuando el visado colegial sea preceptivo, su coste sera razonable, no abusivo ni discriminatorio.
Los Colegios haran publicos los precios de los visados de los trabajos, que podran tramitarse
por via telematica.

CAPITULO III
Organizacion, Régimen juridico y disciplinario

Articulo 39. Consejos Generales de Colegios

1. Los Consejos Generales de los Colegios tienen a todos los efectos la condicion de Corporacion
de Derecho publico, con personalidad juridica propia y plena capacidad. Sin perjuicio de las
competencias autonomicas, corresponde a los Consejos Generales el ejercicio de las siguientes
funciones:

Se propone suprimir el inciso: "Sin perjuicio de las competencias autondmicas" y
sustituirla por la exclusién de todo el apartado 1 del presente articulo, de los pre-
ceptos a que la disposicion final novena atribuye caracter basico. Subsidiariamente,
se admitiria el mantenimiento del inciso, siempre que se excluyera el caracter basi-
co del precepto.

Justificacion: Resulta totalmente ambiguo preservar la posibilidad de una regulacion auto-
noémica alternativa y atribuir caracter basico al precepto. La expresion "sin perjuicio de" en
una norma de caracter béasico podria interpretarse en el sentido justamente contrario, es de-
cir, que la norma fija los aspectos basicos, que las competencias autondémicas deberan res-
petar.

a) Aprobar los Estatutos y visar los Reglamentos de régimen interior de los Colegios cuando la
normativa colegial asi lo establezca.

Se propone afadir, al final del apartado, el inciso indicado en el texto

Justificacion: No se comparte la relacidon jerarquica que el proyecto pretende establecer
entre los Consejos y los Colegios, corporaciones que deben tener funciones distintas y
bien delimitadas, aunque compartan el objetivo comun de servicio a la profesiéon y a los
consumidores y usuarios. Los Colegios deben gozar de plena autonomia, sin otra sujecion
que el cumplimiento de la ley.

b) Resolver los recursos que se interpongan contra los actos de las corporaciones colegiales
cuando la normativa colegial asi lo establezca.

Se propone afadir, al final del apartado, el inciso indicado en el texto

Justificacion: idéntica a la del apartado anterior
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c) Ejercer las funciones disciplinarias con respecto a los miembros de las Juntas de Gobierno de
las corporaciones colegiales y del propio Consejo cuando la normativa colegial asi lo esta-
blezca.

Se propone afadir, al final del apartado, el inciso indicado en el texto

Justificacion: ldéntica a la de los apartados anteriores

d) Aprobar sus presupuestos y regular y fijar equitativamente las aportaciones de las corpora-
ciones colegiales.

e) Informar preceptivamente todo proyecto de modificacién de la legislacién sobre corpora-
ciones colegiales.

f) Adoptar las medidas que estime convenientes para completar provisionalmente con los co-
legiados mas antiguos las Juntas de Gobierno de los Colegios cuando se produzcan las va-
cantes de mas de la mitad de los cargos de aquéllas. La Junta provisional, asi constituida,
ejercera sus funciones hasta que tomen posesion los designados en virtud de eleccion, que
se celebrara conforme a las disposiciones estatutarias cuando la normativa colegial asi lo
establezca.

Se propone afadir, al final del apartado, el inciso indicado en el texto

Justificacion: Respetar la autonomia de los colegios.

g) Velar por que se cumplan las condiciones exigidas por los Leyes y los Estatutos para la pre-
sentacion y proclamacion de candidatos para los cargos de las Juntas de Gobierno de las
Corporaciones colegiales cuando la normativa colegial asi lo establezca.

Se propone afadir, al final del apartado, el inciso indicado en el texto

Justificacion: La misma que la expuesta en relaciéon con enmiendas idénticas a los aparta-
dos anteriores

h) Contribuir a la proteccion de los consumidores y usuarios y velar por que las Corporaciones
colegiales realicen funciones que puedan redundar en el beneficio de los mismos.

2. En todo caso seran funciones exclusivas de los Consejos Generales de Colegios las siguientes:

a) Las atribuidas por el articulo 34 a los Colegios Profesionales y las enumeradas en el apartado
uno en cuanto tengan ambito o repercusion nacional.
Se propone eliminar integramente este apartado
Justificacion: Es imprescindible distinguir las funciones de los Consejos Generales i la de

los Colegios Profesionales. Todos los colegios tienen atribuidas las funciones enumeradas
en el articulo 34 y deben tenerlas con caracter exclusivo. Las funciones de los Consejos
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deben de ser de coordinacidén o representacion, pero en ningun caso entendemos que de-
ban atribuirselas como funciones propias y con caracter exclusivo.

b) Asumir la representacién unitaria de la organizacion profesional ante la Administracion pu-
blica y la representacion de los profesionales espafioles ante las Entidades similares en
otras naciones.

Se propone sustituir la expresion "unitaria” por "conjunta”

Justificacion: La expresion "conjunta” refleja méas la idea de coordinacion de la pluralidad
de instituciones que pueden componer la organizacion de una profesion determinada.

c) Elaborar y aprobar los Estatutos generales de los Colegios en los términos establecidos en el
articulo 42, asi como los suyos propios.
Se propone sustituir el redactado del apartado por el siguiente:
"Elaborar y aprobar sus propios Estatutos"

Justificacion: por coherencia con las enmiendas que se proponen a los parrafos 1y 2 del
articulo 42

d) Garantizar la aplicacion de un cédigo deontol6gico Unico para toda la profesion.

e) Dirimir los conflictos que puedan suscitarse entre los distintos Colegios dentro de una mis-
ma Comunidad Auténoma siempre que no exista Consejo Autonémico, y en todo caso diri-
mir aquellos que se susciten entre Colegios pertenecientes a distintas Comunidades Auté-
nomas.

f) Adoptar las medidas necesarias para que los Colegios cumplan las resoluciones del propio
Consejo General dictadas en materia de su competencia.

g) Organizar con caracter nacional instituciones y servicios de asistencia y prevision.

Se propone eliminar integramente este apartado

Justificacion: Se podria contravenir la legislacion sobre libre competencia

h) Desarrollar sistemas de certificacion voluntaria para la actividad profesional o profesion en
los términos establecidos en el articulo 54. En el caso de las corporaciones colegiales de
pertenencia obligatoria esta funcién debera realizarse con carécter obligatorio.

3. Los Consejos Generales y, en su caso, los Colegios de ambito nacional informaran preceptiva-
mente los proyectos de ley o de disposiciones de cualquier rango que se refieran a las condi-
ciones generales de las funciones profesionales, entre las que figuraran el ambito, los titulos
oficiales requeridos, el régimen de incompatibilidades con otras profesiones y el de honorarios
cuando se rijan por tarifas o aranceles.
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Se propone sustituir la expresion "nacional™ por "estatal”

Justificacion: Evitar la posible confusion con colegios que tengan un ambito coincidente con
el de una nacionalidad espafiola.

4. Los Consejos Generales informaran con caracter preceptivo todos aquellos recursos presenta-
dos ante los Consejos autondmicos por procedimientos sancionadores de Colegios que puedan
suponer la expulsion del profesional del Colegio. En estos informes los Consejos Generales rea-
lizardn una interpretacion de la doctrina aplicable respecto al cddigo deontol6gico al que hace
referencia el articulo 43 de la ley y una recomendacion de resolucion del caso. A estos efectos,
los Consejos autondmicos solicitaran la emision de estos informes a los Consejos Generales,
remitiéndoles el expediente del caso en cuestion, una vez haya sido interpuesto el recurso vy,
en todo caso, con antelacion suficiente a la resolucién del Consejo Autonémico.

Se propone sustituir el inciso: "Los Consejos Generales informaran con caracter preceptivo
todos aquellos recursos presentados ante los Consejos autonémicos por procedimientos san-
cionadores de Colegios [...]", por el siguiente:

"A peticion de los Consejos autonémicos, los Consejos generales informaran los re-
cursos que se hubieren interpuesto ante aquellos en procedimientos sancionadores

[..]"

Justificacion: por coherencia con las enmiendas propuestas sobre la relacion entre los Cole-
gios y los Consejos y las consideraciones efectuadas en torno a la unificacion de las normas
deontoldgicas.

Los Consejos Generales y los Colegios de ambito nacional tendran los Organos y composicion
que determinen sus Estatutos. Sus miembros deberan ser electivos o tener origen representa-
tivo.

1

Los Estatutos de los Consejos Generales estableceran un sistema de participacion de los distin-
tos Colegios que tendra en cuenta el nUmero de colegiados en cada uno de ellos, garantizando,
en todo caso, la participacion de todos los Colegios.

El Presidente seréa elegido por todos los Presidentes y Decanos de los Colegios de Espafia o, en
su defecto, por quienes estatutariamente les sustituyan.

Articulo 40. Funcionamiento democratico.

1. La estructura interna y el funcionamiento de la corporacion colegial deberan ser democraticos.

En particular, la eleccién de los miembros de los 6rganos de gobierno de los Colegios profesio-
nales sera por sufragio libre y secreto de los colegiados. Todos los colegiados, en igualdad de
condiciones, seran electores, y solo seran elegibles las personas fisicas colegiadas.

Se propone eliminar el inciso ""en igualdad de condiciones™
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Justificacion: En algunas organizaciones colegiales se establecen diferencias entre el voto de
los colegiados ejercientes y el de los no ejercientes

2. Los Estatutos Generales de la organizacion colegial deberan garantizar la organizacion y funcio-
namiento democraticos.

Se propone sustituir el inciso "Los Estatutos Generales de la organizacion colegial™ por:
"Los Estatutos de las organizaciones colegiales”

Justificacion: Para extender a todas las regulaciones estatutarias la exigencia de organizacion
y funcionamiento democraticos.

Articulo 41. Buen Gobierno de las corporaciones colegiales

1. Los cargos de Presidente, Decano, miembro de la Junta de Gobierno, o de cualquier otro cargo
directivo en una corporacién colegial ejerceran sus funciones de acuerdo con los principios de
transparencia, imparcialidad, buena fe, igualdad de trato y no discriminacion, diligencia, con-
ducta honorable y responsabilidad.

2. Los cargos directivos de una corporacién colegial respetaran los siguientes principios de actua-
cion:

a) Desempefiaran su actividad con pleno respeto a la normativa reguladora de las incompatibi-
lidades.

b) Guardaran la debida reserva respecto a los hechos o informaciones conocidos con motivo u
ocasion del ejercicio de sus competencias.

¢) Pondran en conocimiento de los 6rganos competentes cualquier actuacion irregular de la
cual tengan conocimiento.

d) Ejerceran los poderes que les atribuye la normativa vigente con la finalidad exclusiva para la
que les fueron otorgados y evitaran toda accion que pueda poner en riesgo el interés publi-
co.

e) No se implicaran en situaciones, actividades o intereses incompatibles con sus funciones y
se abstendran de intervenir en los asuntos en que concurra alguna causa que pueda afectar
a su objetividad.

f) No aceptaran para si regalos que superen los usos habituales, sociales o de cortesia, ni favo-

res o servicios en condiciones ventajosas que puedan condicionar el desarrollo de sus fun-
ciones.
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g) No se valdran de su posicién en la corporacién colegial para obtener ventajas personales o
materiales por intereses privados propios, de familiares directos, o por intereses comparti-
dos con terceras personas. Los familiares hasta el 2° grado de consanguinidad o afinidad de
los cargos directivos de una corporacion colegial no podran ser contratados laboral o mer-
cantilmente por la misma.

3. En todo caso el ejercicio de los cargos de Presidente, Decano, miembro de la Junta de Gobier-
no, o de cualquier otro cargo directivo en una corporacion colegial serd incompatible con:

a) cualquier cargo electo del Estado, las Comunidades Auténomas, o las Entidades locales.
b) ser titular de un érgano superior o directivo en cualquier Administracién Publica.

c) el desempefio de cargos directivos en los Partidos Politicos, Sindicatos, u Organizaciones
Empresariales.

d) el desempefio de cargos directivos en entidades de seguro y en entidades o mutualidades
de previsién social que tengan o puedan tener relacion con la corporacion colegial del cargo
directivo.

4. De acuerdo con lo establecido en el articulo 43 el Codigo deontoldgico de cada organizacion co-
legial incluira las normas éticas y de actuacién que deben cumplir los cargos directivos de las
corporaciones colegiales y el régimen sancionatorio vinculado a su incumplimiento. En todo
caso, y sin perjuicio de la imposicion de otro tipo de sanciones, el incumplimiento de las dispo-
siciones establecidas en el articulo 41.2.g y 41.3 de esta ley conllevara la inhabilitacion del car-
go directivo para el ejercicio de cualesquiera funciones en la organizacion colegial.

5. Con caracter general, y sin perjuicio de lo dispuesto en la normativa autonémica, los cargos di-
rectivos de las corporaciones colegiales de colegiacion obligatoria no tendran derecho a remu-
neracion. Los presupuestos de la organizacion colegial correspondiente consignaran las parti-
das precisas para atender los gastos inherentes a los cargos directivos, incluido el abono de
dietas y otras compensaciones econémicas, que deberan figurar desglosadas.

No obstante lo anterior, los Colegios podran decidir remunerar a sus cargos directivos siempre
que éstos ejerzan el cargo en un régimen de dedicacion en exclusiva y la remuneracion figure
de forma detallada en los presupuestos. La aprobacién de la remuneracion de los cargos direc-
tivos debera realizarse por una mayoria igual a la necesaria para la aprobacion del presupuesto
y en votacién separada de la que se lleve a cabo para la aprobacién del mismo.

Articulo 42. Normativa Colegial

Los Colegios Profesionales, sin perjuicio de las leyes que regulen la profesion de que se trate, se
rigen por sus Estatutos y por los Reglamentos de Régimen interior.
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1. Los Consejos Generales elaboraran, para todos los Colegios de una misma profesion, oidos és-
tos y en su caso los Consejos Autondmicos, unos Estatutos Generales que serdn sometidos a la
aprobacion del Gobierno, mediante Real Decreto, a través del Ministerio de adscripcion. En la
misma forma, se elaboraran y aprobaran los Estatutos en los Colegios de ambito nacional.

Se propone la supresion del apartado
Justificacion: La norma propuesta no respeta la autonomia de los Colegios Profesionales
2. Los Estatutos generales regularan, al menos, las siguientes materias:

Se propone eliminar la expresion "generales”

Justificacion: Los requisitos deben quedar referidos a los estatutos de cada organizacion co-
legial

a) Adquisicion, denegacion, suspension y pérdida de la condicion de colegiado y clases de los
mismaos.

b) Derechos y deberes de los colegiados.

¢) Organos de gobierno y normas de constitucion y funcionamiento de los Colegios, con de-
terminacion expresa de la competencia independiente, aunque coordinada, de cada uno.

Se propone eliminar el inciso "de los Colegios, con determinacion expresa de la compe-
tencia independiente, aunque coordinada, de cada uno"

Justificacion: No tiene sentido

d) Normas deontoldgicas del ejercicio profesional.

e) Régimen disciplinario, que contendrd, al menos, la tipificacién de infracciones, las clases y
cuantias de sanciones, y la correspondencia entre unas y otras, con determinacion de los

organos competentes para el ejercicio de la potestad disciplinaria y el procedimiento apli-
cable.

f) Fines y funciones especificas del Consejo General y de los Colegios,
g) Relaciones entre los Colegios, y entre éstos y el Consejo General.

Se propone la supresion de todo el apartado

Justificacion: La misma que las anteriores

h) Régimen juridico de los actos y de su impugnacién corporativa.
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i) Régimen econdmico y presupuestario.

j) Las incompatibilidades de los ejercientes para ocupar los cargos de las Juntas de Gobierno.

Se propone sustituir la expresion "las Juntas de Gobierno” por "los 6rganos de gobier-
no"

Justificacion: la misma que las anteriores

k) Cuantas otras materias puedan redundar en el mejor funcionamiento de los Colegios y en el
desarrollo y consecucion de sus funciones y competencias.

3. Los Consejos Generales aprobaran los Estatutos particulares para regular su funcionamiento,
que seran sometidos a la aprobacién del Gobierno, mediante Real Decreto, a través del Minis-

terio competente. Los Estatutos particulares de los Consejos Generales podran elaborarse y
aprobarse conjuntamente con los Estatutos Generales.

a) Se propone suprimir el calificativo "particulares”

Justificacion: la misma que las anteriores

b) Se propone la supresién del inciso final: "Los Estatutos particulares de los Consejos Gene-
rales podran elaborarse y aprobarse conjuntamente con los Estatutos Generales"

Justificacion: por coherencia con la propuesta de supresion de los Estatutos generales

4. Los Estatutos particulares regularan, al menos, las siguientes materias:
a) Organos de gobierno y normas de constitucion y funcionamiento de los mismos.

b) Régimen electoral.

¢) Garantias necesarias para la admisién, en los casos en que asi se establezca, del voto por de-
legacién o mediante compromisarios en las Juntas generales.

d) Régimen econémico y presupuestario.

e) Régimen juridico de los actos y su impugnacion en el &ambito corporativo.

5. Los Colegios elaboraran, asimismo, sus Estatutos particulares para regular su funcionamiento.
Seran necesariamente aprobados por el Consejo general, o por el Consejo autonémico compe-
tente si existiera, siempre que estén de acuerdo con la presente Ley, con el Estatuto General, y
con la normativa autonémica correspondiente. Si el Consejo General o en su caso el Consejo

autonémico no hubiera dado su conformidad expresa en el plazo de seis meses desde que se
remitieran, se presumira otorgada.

Se propone la supresion de la totalidad del parrafo 5
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Justificacion: Por coherencia con la propuesta de supresion de los Estatutos generales

6. En ningun caso los Colegios profesionales ni sus organizaciones colegiales podran, por si mis-
mos o través de sus Estatutos o el resto de la normativa colegial, establecer restricciones al
ejercicio profesional en forma societaria 0 en materia de comunicaciones comerciales.

Articulo 43. Cédigo deontoldgico

1. El Cédigo deontoldgico o las normas deontoldgicas estan compuestas por aquellas reglas éticas
que el profesional debe cumplir en el ejercicio de una profesién y el régimen disciplinario apli-
cable. Asimismo de acuerdo con los principios de buen gobierno establecidos en el articulo 41
de esta ley el Cédigo deontolégico de cada organizacion profesional incluira las normas éticas y
de actuacion que deben cumplir los cargos directivos de las corporaciones colegiales y el régi-
men disciplinario aplicable.

2. Dichas normas seran Unicas para cada organizacion colegial, en todo el territorio nacional.
Justificacion: Llei 7/2006, de 31 de Mayo, art. 60.2

3. El Codigo deontoldgico formara parte de los Estatutos Generales del Consejo General, y sera
publicado en la pagina web a través de la ventanilla Unica a la que hace referencia el articulo
35 del Consejo General y de todos los Colegios profesionales.

a) Se propone la sustitucion del inciso: "El Cédigo deontoldgico formara parte de los Estatu-
tos Generales del Consejo General, y sera publicado [...]" por:

«Las normas deontoldgicas deberan ser publicadas [...]»

Justificacion: por coherencia con las enmiendas relativas a los estatutos generales y la
unificacion de las normas deontolégicas

4. Los Caodigos de deontologia profesional han de respetar, en todo caso, la normativa sobre com-
petencia desleal, y en ninguin caso podran incluir reglas que impidan o limiten la competencia
entre profesionales.

5. Los Codigos de deontologia profesional incluiran las provisiones de los cddigos de conducta que
para esa profesion o actividad profesional hayan sido adoptados a nivel comunitario.

Articulo 44. Régimen disciplinario.

1. Los profesionales colegiados estaran sujetas a la potestad sancionadora que corresponda de su
organizacion colegial que se ejercera de conformidad con lo previsto en la Ley 30/1992, de 26
de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y Procedimiento Adminis-
trativo Comun, y de acuerdo con el procedimiento establecido en su normativa de desarrollo, y
la normativa autonémica aplicable.
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Se propone sustituir el inciso "Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y Procedimiento Administrativo Comun, y de acuerdo con el proce-
dimiento establecido en su normativa de desarrollo, y la normativa autonémica aplicable",
por:

"la normativa general sobre procedimiento administrativo sancionador”

Justificacion: Para evitar evitar remisiones expresas

2. Corresponde a los Estatutos Generales de cada Colegio la definicion de las infracciones asi co-
mo de las sanciones disciplinarias aplicables, de acuerdo con lo siguiente:

Se propone eliminar la expresion "generales™

Justificacion: Por coherencia con las enmiendas propuestas en relacion con los estatutos ge-
nerales.

a) Seran infracciones muy graves, al menos, las siguientes:

1) Las actuaciones profesionales negligentes que causen grave dafio a los destinatarios del
servicio profesional.

2) El incumplimiento de la regulacién del ejercicio profesional que cause grave perjuicio a
los destinatarios del servicio profesional; en particular, de las obligaciones de informa-
cion al destinatario previstas en esta ley.

3) Las practicas abusivas que perjudiquen gravemente a los consumidores o usuarios de los
servicios.

b) En materia de competencia desleal los Estatutos generales se remitiran a la legislacion apli-
cable y sobre intrusismo profesional al cdigo penal.

¢) A los efectos de determinar la existencia de reincidencia, sélo se tendran en cuenta las san-
ciones firmes impuestas por cualquier Colegio Profesional de la misma profesion.

3. El ejercicio de las funciones disciplinarias del Colegio profesional compete, al menos en Ultima
instancia, a un 6rgano sancionador que tendra como principio rector la imparcialidad, estara
formado mayoritariamente por miembros no ejercientes y, contara al menos con un miembro
no colegiado y un asistente representante de la Administracion competente para relacionarse
con el Colegio con voz pero sin voto sin que puedan formar parte de él los cargos electos del
colegio profesional.

a) Se propone sustituir el inciso: "estara formado mayoritariamente por miembros no ejer-
cientes y, contara [...]" por:

«y que sera determinado por los Estatutos de la organizacion. Alguno de los or-

ganos encargados del procedimiento sancionador, ya sea el instructor o el reso-
lutivo, debera contar [...]"
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Justificacion: Una de las funciones principales de los 6rganos directivos de las organiza-
ciones profesionales es el ejercicio de la facultad disciplinaria y, de hecho, es uno de los
factores que inciden normalmente en la eleccion democréatica de sus miembros. La posible
atribucion de esta facultad a un érgano distinto deberia ser analizada y decidida en el se-
no de cada organizacion y recogida en sus estatutos.

Por otra parte, lo que no tiene ningun sentido es atribuir esta facultad a personas que no
ejerzan la profesidon puesto que es la condicidon de ejerciente la que avala el conocimiento
de la normativa y la problematica que pueda plantear cada caso concreto. Finalmente, si
lo que se pretende es abrir el procedimiento a personas externas a la profesion, puede
conseguirse con la formula que se propone.

b) Se propone eliminar el inciso final: "sin que puedan formar parte de él los cargos electos
del colegio profesional”

Justificacion: la misma que en el anterior inciso

4. Los Consejos Generales garantizaran la coordinacion en la transmision de informacion entre los
Colegios para la efectividad del ejercicio de la potestad sancionadora.

5. Los Colegios profesionales de pertenencia voluntaria podran sancionar a sus miembros con la
expulsién del Colegio, pero ello no conllevara la inhabilitacion para el ejercicio profesional.

6. Los Colegios profesionales de pertenencia obligatoria s6lo podran sancionar a sus miembros
con la expulsion del Colegio por infracciones graves 0 muy graves en el ejercicio de la profe-
sion. La expulsion del Colegio por incumplimiento del deber de pago de cuotas o de cualquier
otro deber pecuniario sélo podra ejecutarse cuando dicho incumplimiento fuera reiterado y la
decision colegial de expulsion fuera firme en via administrativa.

Se propone la adicion al final del apartado, del inciso indicado en el texto

Justificacion: Para evitar interpretaciones del término “Firme”

Articulo 45. Prohibicion de recomendaciones sobre honorarios.

Los Colegios Profesionales y sus organizaciones colegiales no podran establecer baremos orienta-
tivos ni cualquier otra orientacion, recomendacion, directriz, norma o regla sobre honorarios pro-
fesionales.

No obstante lo anterior, los Colegios podran elaborar criterios orientativos a los exclusivos efectos
de la tasacion de costas y de la jura de cuentas de los abogados y procuradores. Dichos criterios
seran igualmente validos para el calculo de honorarios y derechos que corresponden a los efectos
de tasacion de costas en asistencia juridica gratuita.

Articulo 46. Actos de los 6rganos de los Colegios y de los Consejos Generales

1. Los actos emanados de los Organos de los Colegios y de los Consejos Generales que estén suje-
tos al Derecho Administrativo, una vez agotados los recursos corporativos que contra ellos
procedan seran recurribles ante la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa.
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2. La legitimacién activa en los recursos corporativos se regira por lo dispuesto en la Ley 30/1992,
de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun y la legitimacion activa de los recursos contencioso-administrativos por

lo dispuesto en la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-
administrativa.

a) Se propone la sustitucion del inciso "Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juri-
dico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun" por:
«Legislacion general de procedimiento administrativo»

Justificacion: Para evitar citas de leyes especificas

b) Se propone la sustitucién del inciso "Ley 29/1998, de 13 de julio," por:

«Legislacion »

Justificacion: La misma que la anterior

3. Los actos de los Organos colegiales seran nulos de pleno derecho o anulables de conformidad
con lo dispuesto por los articulos 62 y 63 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y Procedimiento Administrativo Comun.

Se propone la sustitucion del inciso "por los articulos 62 y 63 de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y Procedimiento Adminis-
trativo Comun" por:

«por la legislaciéon general de procedimiento administrativo»

Justificacion: Para evitar la cita de leyes especificas

CAPITULO IV
Régimen economico y contable

Articulo 47. Régimen economico.

1. Los recursos econdmicos de las corporaciones colegiales podran proceder de los ingresos pro-
pios que perciban como contraprestacion por las actividades que realicen, del rendimiento que
obtengan de los bienes y valores que constituyan su patrimonio, las aportaciones voluntarias a
titulo gratuito de entidades privadas y de particulares, o cualesquiera otros ingresos ordinarios
o0 extraordinarios que perciban de acuerdo con sus Estatutos.

2. Los colegiados estaran obligados al pago de las cuotas necesarias para el sostenimiento de los
servicios obligatorios que ha de prestar el Colegio profesional.

3. Los Colegios de pertenencia obligatoria deberan establecer unos regimenes especiales bonifi-
cados de cuotas o precios de los servicios obligatorios prestados por el Colegio para aquellos
profesionales que acrediten encontrarse en situacion de desempleo.
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4. Las cuotas seran iguales para todos los colegiados, sin perjuicio de que puedan establecerse
cuotas reducidas para los colegiados de menor antigiiedad, para los no ejercientes y sin perjui-
cio de los regimenes bonificados para los profesionales en situacion de desempleo acreditado.

5. Las corporaciones podran cobrar por los servicios voluntarios que decidan prestar. En ningun
caso podra obligarse al colegiado a contratar los servicios voluntarios de la corporacién cole-
gial.

6. Las corporaciones estan obligadas a distinguir claramente las cuotas fijadas para los servicios
obligatorios y los precios estipulados para los servicios voluntarios.

7. La suscripcion de seguros y la prestacion de servicios de proteccién social complementaria a
través de las corporaciones colegiales sera en todo caso considerado servicio voluntario.

Articulo 48. Obligaciones Contables

1. Las organizaciones colegiales deberan llevar libros de contabilidad detallados que permitan en
todo momento conocer su situacién financiera y patrimonial y el cumplimiento de las obliga-
ciones previstas en la presente ley.

2. Los libros de Tesoreria, Inventarios y Balances deberan contener, conforme a principios de con-
tabilidad generalmente aceptados:

a. El inventario anual de todos los bienes.

b. La cuenta de ingresos, consignandose como minimo las siguientes categorias de ingresos:

— Cuantia global de las cuotas y aportaciones de sus afiliados o miembros desglosadas por
concepto y por el tipo de servicios prestados, asi como las normas para su calculo y apli-
cacion.

— Ingresos procedentes de su propio patrimonio.

— Ingresos procedentes de donaciones.

— Subvenciones y otros rendimientos de caracter publico.

— Rendimientos procedentes de las actividades de la corporacion colegial.

c. La cuenta de gastos, consignandose como minimo las siguientes categorias de gastos:

— Gastos de Personal especificando las retribuciones de los miembros de la Junta de Go-
bierno y de otros cargos electos en razén de su cargo.

— Gastos de adquisicion de bienes y servicios (corrientes).

— Gastos financieros de préstamos.

— Otros gastos de administracion.

=40 -



]
@
.. L]
P
— Gastos de las actividades propias de la organizacion colegial.

d. Las operaciones de capital relativas a:

— Créditos o préstamos de instituciones financieras.
— Inversiones.
— Deudores y acreedores.

3. Las cuentas anuales comprenderan el Balance, la cuenta de Resultados y una Memoria explica-
tiva de ambas. En todo caso dicha Memoria contendra una estimacion separada de los ingre-
s0s y gastos que se han obtenido o realizado por el ejercicio de potestades publicas.

La Memoria debera ir acompafiada, igualmente, de un anexo donde se especifiquen pormeno-
rizadamente las condiciones contractuales estipuladas de los créditos o préstamos de cual-
quier clase que mantenga la corporacién colegial con las entidades de crédito. En él se identifi-
cara a la entidad concedente, el importe otorgado, el tipo de interés y el plazo de amortizacion
del crédito o préstamo y la deuda pendiente al cierre del ejercicio de que se trate con indica-
cion de cualquier contingencia relevante sobre el cumplimiento de las condiciones pactadas.

4. Las Corporaciones colegiales, vendran obligados a hacer publicas, a través de la ventanilla Unica
establecida en el articulo 35, las cuentas anuales de forma que esta informacién sea de gratui-
to y facil acceso para los ciudadanos

Articulo 49. Control de cuentas

1. Las corporaciones colegiales de pertenencia obligatoria deberan prever un sistema de control
interno que garantice la adecuada intervencion y contabilizacion de todos los actos y docu-
mentos de los que se deriven derechos y obligaciones de contenido econémico, conforme a
sus Estatutos.

2. Las cuentas anuales deberan ser revisadas por auditor de cuentas que emitira un informe deta-
llado sobre el resultado de su actuacion de conformidad con la normativa reguladora de la ac-
tividad de auditoria de cuentas.

TITULO 1
Calidad de los servicios y proteccion de los
consumidores y usuarios de servicios profesionales

Articulo 50. Fomento de los mecanismos extrajudiciales de resolucién de conflictos.

Las organizaciones colegiales vy Las Administraciones Publicas, en el ambito de sus competencias,
fomentaran la adhesion de los profesionales al Sistema Arbitral de Consumo, como medio para
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resolver los conflictos que surjan entre los consumidores y usuarios y los profesionales en relacion
a los derechos legal o contractualmente reconocidos a aquéllos.

a) Se propone la adicién, al principio del articulo, del inciso indicado en el texto

Justificacion: Las organizaciones deben promover, ademas de las administraciones publicas,
las soluciones extrajudiciales de los conflictos

b) Se propone la sustitucion del inciso "al Sistema Arbitral de Consumo, como medio para resol-
ver los conflictos que surjan " por:

«[...] a sistemas de solucién extrajudicial de conflictos, para resolver los que pue-
dan surgir [...]"

Justificacion: Poder incluir otros sistemas como la mediacion, o arbitraje en general.

Articulo 51. Impulso de la transparencia y difusion de los instrumentos favorecedores
del correcto ejercicio profesional

Serda accesible al publico en formato telematico la siguiente informacion, que debera estar actua-
lizada en todo momento:

— Lista de todas las profesiones reguladas por las distintas Administraciones publicas, inclu-
yendo las tituladas y colegiadas. A estos efectos, se sefialara la administraciéon y autoridad
competente para la regulacion de cada profesion.

— Informacion relativa a la formacion necesaria para el acceso a cada profesion regulada.

— Todos los requisitos y procedimientos necesarios para el acceso y ejercicio profesional, in-
cluyendo, en el caso de las profesiones colegiadas, las cuotas de inscripcion y colegiales exi-
gidas por los colegios profesionales.

A los efectos de este articulo, las Administraciones publicas y las corporaciones profesionales pro-
porcionaran toda la informacion necesaria, actualizandola cuando exista algun cambio al respec-
to.

La informacion sera accesible a través de la pagina web del Ministerio de Educacion, Cultura y De-
porte.

Articulo 52. Registro Nacional de Titulados Universitarios Oficiales

1. El acceso al Registro Nacional de Titulados Universitarios Oficiales creado por Real Decreto
1002/2010, de 5 de agosto, sera publico y de acceso gratuito respecto de cualquier titulo uni-
versitario, credenciales de homologacion y resoluciones de reconocimiento de efectos civiles o
de equivalencia, en relacion a los siguientes datos:
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Se propone la supresion del inciso "creado por Real Decreto 1002/2010, de 5 de
agosto,"

Justificacion: Se considera innecesario

a) Nombres y apellidos de los titulados.

b) Documento de identificacion personal (DNI o pasaporte), si constase.
¢) Titulos universitarios oficiales espafioles.

d) Titulos universitarios oficiales espafioles.

e) Situacion de habilitacion profesional.

f) Nimero RNT o credencial.

2. Los juzgados y tribunales deberan remitir al Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte copia
de las sentencias relativas a la inhabilitacion de los profesionales. Asimismo, las Administracio-
nes publicas con competencias sancionadoras sobre determinados profesionales remitiran las
resoluciones sancionadoras que afecten a la situacion de habilitacién de los profesionales y las
corporaciones colegiales, en el caso de profesiones colegiadas, tendran la obligacién de remitir
al Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte la informacion relativa a los profesionales que se
determine, en un plazo maximo de quince dias desde que se tenga conocimiento de dicha in-
formacion. Para esta cesion no seré necesario el consentimiento del titular de los datos de ca-
racter personal.

3. El acceso a los datos indicados relativo a titulos y credenciales de homologacién expedidos a
partir del 1 de enero de 1995 se realizara exclusivamente a través de la pagina web del Minis-
terio de Educacion, Culturay Deporte.

El acceso a los citados datos relativos a titulos y credenciales de homologacion expedidos con
anterioridad al 1 de enero de 1995 y hasta tanto no se encuentren plenamente informatiza-
dos, el acceso se realizard mediante solicitud especifica que se cursara a través de la pagina
web del Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte; a partir del momento en gque se encuen-
tren plenamente informatizados, el acceso se realizara conforme a lo indicado en el parrafo
anterior.

El acceso a los datos relativos a los titulos de especialistas y credenciales de homologacion y
reconocimiento de efectos profesionales en Ciencias de la Salud que constan en el Registro
Nacional de Especialistas en Ciencias de la Salud, gestionado por el Ministerio de Educacion,
Culturay Deporte, se realizara conforme al apartado anterior.

4. El Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte establecera los mecanismos de cooperacion y los
sistemas de comunicacion e intercambio de informacion necesarios con otros organismos de la
Administracion General del Estado, para la actualizacion de los datos compartidos con otros
registros profesionales, y especificamente con el Registro Estatal de Profesionales Sanitarios
creado por la disposicion adicional décima de la Ley 16/2003, de 28 de mayo, de cohesién y ca-
lidad del Sistema Nacional de Salud.
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Articulo 53. Impulso de la formacion continta de los profesionales.

Las Administraciones Publicas en sus respectivos ambitos de competencia, asi como las corpora-
ciones colegiales y asociaciones profesionales, favoreceran la formacion continua de los profesio-
nales como via de mantenimiento de la calidad de los servicios que prestan y velaran por que las
competencias o capacidades de los profesionales se mantengan a lo largo de la vida profesional,
mediante la promocion de la formacién continua.

Articulo 54. Sistemas de certificacién de profesionales

1. Se promovera la creacion de sistemas de certificacion de profesionales a través de las oportu-
nas entidades de certificacion como mecanismo para garantizar una mayor informacion de los
consumidores sobre los conocimientos y experiencia de los profesionales prestadores de servi-
cios.

Dichos sistemas de certificacion deberan tener en cuenta la formacién inicial de los profesiona-
les, la formacidn continuada, tanto en lo relativo a formacién universitaria como de otra indo-
le, asi como la experiencia profesional y la adhesion a sistemas arbitrales de consumo.

Los sistemas de certificacion podran clasificar a los profesionales en distintos niveles, a través
del establecimiento de requisitos objetivos, no discrecionales, no discriminatorios y transpa-
rentes, teniendo en cuenta en todo caso el ambito normal del ejercicio profesional y estando
adaptados a los sistemas que se hayan desarrollado en el @ambito comunitario.

Asimismo, podran certificar especialidades dentro del ambito profesional.
2. Los sistemas de certificacion seran, en todo caso, voluntarios para el profesional.

3. La posesion de una determinada certificacion voluntaria no podra constituir requisito necesario
o adicional para la adquisiciéon de atribuciones profesionales salvo que asi lo exija una ley o
norma de igual rango.

4. A efectos de garantizar la homogeneidad de los sistemas y la transparencia para el consumidor
en el ambito de las organizaciones profesionales estos sistemas podran ser desarrollados por
los Consejos Generales de Colegios. El sistema de certificacion de profesionales de una misma
organizacion profesional debe ser tnico.

5. A los efectos previstos en esta ley, podran solicitar su acreditaciéon como entidades de certifica-
cion cualquier entidad, tanto publica como privada, con o sin fines lucrativos, con independen-
cia de su tamafio o de la realizacién de otras actividades diferentes a las objeto de acredita-
cion. En particular podra solicitar esta acreditacion las organizaciones y las asociaciones profe-
sionales y las corporaciones profesionales.

-44 -



.:,

6. La acreditacion de las entidades de certificacion previstas en esta ley correspondera a la Enti-
dad Nacional de Acreditacion y se desarrollara de conformidad con los criterios y normas esta-
blecidos en la legislacion de la Unién Europea en materia de acreditacion, y en la norma UNE-
EN ISO/IEC 17024 o norma que la sustituya.

Disposicion adicional primera. Obligaciones de colegiacion.

1. De acuerdo con lo previsto en el articulo 26 de esta Ley, es obligatorio estar colegiado en los
Colegios gque se indican para ejercer las actividades profesionales o profesiones siguientes:

a) En un Colegio de médicos para ejercer las actividades que corresponden a los médicos de
acuerdo con el articulo 6 de la Ley 44/2003, de 21 de noviembre, de ordenacion de las pro-
fesiones sanitarias.

b) En un Colegio de farmacéuticos para ejercer las actividades que corresponden a los farma-
céuticos de acuerdo con el articulo 6 de la Ley 44/2003, de 21 de noviembre, de ordenacion
de las profesiones sanitarias.

¢) En un Colegio de dentistas, para ejercer las actividades que corresponden a los dentistas de
acuerdo con el articulo 6 de la Ley 44/2003, de 21 de noviembre, de ordenacion de las pro-
fesiones sanitarias, y del articulo 1 de la Ley 10/1986, de 17 de marzo, sobre odontélogos y
otros profesionales relacionados con la salud dental.

d) En un Colegio de veterinarios para ejercer las actividades que corresponden a los veterina-
rios de acuerdo con el articulo 6 de la Ley 44/2003, de 21 de noviembre, de ordenacién de
las profesiones sanitarias.

e) En un Colegio de enfermeros para ejercer las actividades que corresponden a los enferme-
ros de acuerdo con el articulo 7 de la Ley 44/2003, de 21 de noviembre, de ordenacion de
las profesiones sanitarias.

f) En un Colegio de fisioterapeutas para ejercer las actividades que corresponden a los fisiote-
rapeutas de acuerdo con el articulo 7 de la Ley 44/2003, de 21 de noviembre, de ordena-
cion de las profesiones sanitarias.

g) En un Colegio de podélogos para ejercer las actividades que corresponden a los pod6logos
de acuerdo con el articulo 7 de la Ley 44/2003, de 21 de noviembre, de ordenacion de las
profesiones sanitarias.

h) En un Colegio de épticos-optometristas para ejercer las actividades que corresponden a los

Opticos-optometristas de acuerdo con el articulo 7 de la Ley 44/2003, de 21 de noviembre,
de ordenacion de las profesiones sanitarias.
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i) En un colegio competente por razén de la materia para ejercer las actividades de los ingenie-
ros, ingenieros técnicos, arquitectos, arquitectos técnicos y otros posibles técnicos compe-
tentes cuando estén sujetas a visado colegial obligatorio segtn el Real Decreto 1000/2010,
de 5 de agosto, sobre visado colegial obligatorio.

j) En un Colegio de Abogados para ejercer profesionalmente la direccion y defensa de las par-
tes en toda clase de procesos judiciales y extrajudiciales en los que la normativa vigente
imponga o faculte la intervencion de Abogado y, en todo caso, para prestar asistencia le-
trada o asesoramiento en Derecho en representacion de un tercero, con el que no tenga
vinculo de naturaleza laboral.

k) En un Colegio de procuradores para la intervencion como procurador ante juzgados y tribu-
nales de justicia, de acuerdo con lo previsto en la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del
Poder Judicial.

[) En un Colegio de graduados sociales para la intervencién como graduado social ante jueces y
tribunales en los procedimientos laborales y de Seguridad Social, de acuerdo con lo previsto
en la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial.

m) En un Colegio de notarios y registradores para realizar las actividades propias de los nota-
rios y registradores de acuerdo con la Ley de 28 de mayo de 1862, del Notariado y la Ley
Hipotecaria, Texto Refundido segin Decreto de 8 de febrero de 1946.

2. En todo caso en el ejercicio de las actividades enumeradas en las letras a, b, ¢, d, e, f, g,y h se
entienden incluidos aquellos profesionales que ejercen su actividad en el ambito privado y
aquellos profesionales al servicio de las Administraciones publicas cuyas funciones compren-
dan la realizacion de actuaciones profesionales que tengan como destinatarios inmediatos a
los usuarios del Sistema Nacional de Salud.

3. La obligacién de colegiacién recogida en la letra j se entendera sin perjuicio de lo establecido en
el articulo 551 de la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial.

4. No sera obligatoria la colegiacion para cualesquiera otras profesiones, actividades o funciones
distintas de las relacionadas en los apartados anteriores, sin perjuicio de las exigencias de titu-
lacion y de las obligaciones de inscripcion de los profesionales titulados en el Registro Nacional
de Titulados Universitarios oficiales que puedan recaer sobre ellas.

Disposicion adicional segunda. Acreditacion de la cualificacion para el ejercicio de acti-
vidades profesionales o profesiones.

A los efectos de acreditar que se posee la formacion adecuada para el ejercicio de una actividad
profesional o profesién determinada o la firma como profesional competente de un documento
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en ejercicio de esa actividad o profesion, las Administraciones Publicas consideraran documento
acreditativo suficiente el suplemento europeo al titulo en el caso de los titulos universitarios y los
planes de estudio o perfiles en el caso de los titulos de formacién profesional.

Disposicion adicional tercera. Referencia a titulaciones en el ambito de la Ley de Contra-
tos del Sector Publico

En los pliegos de prescripciones técnicas de los contratos del Sector Publico sélo se podran esta-
blecer referencias a titulaciones universitarias concretas cuando se trate del ejercicio de profesio-
nes tituladas. Siempre que exista una reserva de actividad compartida por varias titulaciones aca-
démicas, no se podré hacer referencia Unicamente a una de ellas debiendo establecer la reserva
en término de competencias.

Disposicion adicional cuarta. Facultad de control documental de las Administraciones
Publicas.

Sin perjuicio del cumplimiento de la normativa de competencia, lo previsto en esta ley no afecta a
la capacidad que tienen las Administraciones Publicas, en ejercicio de su autonomia organizativa y
en el &ambito de sus competencias, para decidir caso por caso para un mejor cumplimiento de sus
funciones, la celebracion con los Colegios profesionales u otras entidades de convenios o la con-
tratacion de servicios de comprobacién documental, técnica o sobre el cumplimiento de la nor-
mativa aplicable que consideren necesarios relativos a los trabajos profesionales.

Disposicion adicional quinta. Certificacion de profesionales

En el plazo de un afio desde la entrada en vigor de la ley los Consejos Generales de Colegios de
pertenencia obligatoria deberén haber desarrollado un sistema de certificacion de profesionales 'y
los Colegios de estas organizaciones profesionales deberan haberse constituido como entidades
de certificacion en los términos establecidos en el articulo 54.

Disposicion adicional sexta. Registro de peritos judiciales

El Ministerio de Justicia creara un Registro de peritos judiciales para la inscripcion de todos aque-
llos profesionales que cuenten con la debida habilitacion. La inscripcion en este Registro sera re-
quisito necesario para la actuacion de estos profesionales ante la Administracion de Justicia, sin
perjuicio de las excepciones que se establezcan.

A efectos de proceder a la inscripcion en este Registro, el Ministerio de Justicia podréa solicitar el
cumplimiento de otros requisitos diferentes de la titulacion que legalmente habilita al ejercicio de
la profesion objeto de la materia del perito. Estos requisitos deberan ser proporcionados y no dis-
criminatorios y podran basarse en la experiencia del profesional, en el conocimiento adicional de
cuestiones procedimentales o juridicas y en el cumplimiento de deberes deontolégicos.

-47 -



.:,

Las corporaciones colegiales, en el caso de profesiones colegiadas, tendran la obligacion de remi-
tir al Ministerio de Justicia la informacion que se determine relativa a los colegiados que hayan so-
licitado su inscripcion en el registro.

La norma reguladora de este Registro determinara sus condiciones y términos de funcionamiento.
Disposicion adicional séptima. Regimenes especiales

Quedan exceptuadas del ambito de aplicacion del Titulo | de esta Ley las actividades que supon-
gan el ejercicio de la autoridad publica, en particular las de los notarios, registradores de la pro-
piedad y mercantiles.

Los Estatutos, generales o particulares, los reglamentos de régimen interior y demas normas de
los Colegios de Notarios, y Registradores de la Propiedad y Mercantiles asi como de otros Colegios
de profesionales que ejerzan actividades que supongan el ejercicio de la autoridad publica se
adaptaran a lo establecido en el Titulo I de la presente Ley, en cuanto no se oponga a las peculia-
ridades exigidas por la funcion pablica que ejerzan sus miembros. En todo caso, les sera de aplica-
cion lo dispuesto en el articulo 24 de la presente Ley.

Los Colegios de Notarios y Registradores de la Propiedad y Mercantiles asi como los Colegios de
Secretarios, Interventores y Tesoreros de la Administracion Local estaradn exentos de la obligacion
de convertirse en entidades de certificacion de profesionales establecida en el articulo 34.2.h de
esta ley. Asimismo sus Consejos Generales no estaran sujetos a la obligacion establecida en el ar-
ticulo 39.2.h.

Disposicion adicional octava. Mantenimiento caracter colegial

Los Colegios creados con anterioridad a la presente ley podran mantener su caracter de corpora-
cion de derecho publico sin que sea necesaria su disolucion o conversion por no cumplir los requi-
sitos de creacion establecidos en esta ley.

No obstante lo anterior, el Gobierno podréa abrir un proceso de revisién atendiendo a los nuevos
requisitos establecidos por la presente ley para la creacion de Colegios profesionales. A tales efec-
tos, el Gobierno podra adoptar medidas de apoyo y fomento para la conversion voluntaria de los
Colegios profesionales de colegiacion voluntaria en asociaciones profesionales o para facilitar el
proceso de fusion entre Colegios profesionales.

Disposicion adicional novena. Comision de Reforma de las Profesiones

Se crea una Comision de Reforma de las Profesiones coordinada por el Ministerio de Economia y
Competitividad, en la que participaran el Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte, la Agencia
Nacional de la Evaluacién de la Calidad y Acreditacion y la Comision Nacional de los Mercados y la
Competencia.
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Esta Comision debera emitir un informe de evaluacion de acuerdo con los principios contenidos
en esta ley y de caracter preceptivo sobre cualquier propuesta de ley que en el &mbito estatal es-
tablezca nuevas restricciones al acceso a actividades profesionales o profesiones o que establezca
reserva de funciones.

Asimismo, esta Comision podré realizar de oficio una evaluacion de las restricciones de acceso y
de ejercicio existentes a la entrada en vigor de esta ley pudiendo presentar propuestas de modifi-
cacion de las mismas al Gobierno. En este caso, también formaran parte de la Comision los Minis-
terios que corresponda por razén de su competencia. 44 2 agosto 2013

Esta Comision realizara sus funciones mediante los medios personales de los que disponen los or-
ganismos que la integran sin suponer en ningln caso incremento de dotaciones ni de costes de
personal.

Disposicion adicional décima. Prevision social de profesionales titulados que ejercen su
actividad por cuenta propia.

1. La supresion de la obligacion de colegiacién como resultado de lo previsto en esta ley asi como
la fusion, absorcion, segregacion y cambio de denominacién de colegios profesionales regula-
da en el articulo 30, no supondran en ningin caso modificacién para los profesionales afecta-
dos de su integracion obligatoria en el Régimen Especial de los Trabajadores por Cuenta Propia
u Auténomos o, en su caso, de la posibilidad de optar entre la afiliacion y alta en dicho régi-
men especial o la integracion en la mutualidad autorizada para actuar como alternativa al
mismo en los términos establecidos en la disposicion adicional decimoquinta de la Ley
30/1995, de 8 de noviembre, de Ordenacion y Supervision de los Seguros Privados, mante-
niéndose la posibilidad de optar por esta Ultima exclusivamente para aquellos profesionales
que en funcion de su titulacion hubieran dispuesto de la misma de no haberse producido tales
circunstancias.

2. Las Mutualidades de Prevision Social autorizadas para actuar como alternativas al Régimen Es-
pecial de Trabajadores por Cuenta Propia o Auténomos, desde la entrada en vigor de esta ley,
deberan poner a disposicion de la Tesoreria General de la Seguridad Social, de forma telemati-
ca y cada tres meses, una relacion de los profesionales colegiados integrados en las mismas,
indicando expresamente su actividad profesional.

Disposicion adicional decimoprimera. Obligacion de seguro en el ambito de la ingenieria
y la edificacion

Los profesionales que ejerzan alguna de las siguientes actividades:
a) Redaccion y firma de proyectos que tengan por objeto la construccion, reforma, reparacion,

conservacion, demolicién, fabricacién, instalacion, montaje o explotacion de bienes mue-
bles o inmuebles.
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b) Direccion de las actividades objeto de los proyectos a que se refiere el apartado anterior, in-
cluso cuando los proyectos hubieren sido elaborados por un tercero.

¢) Direccién de toda clase de industrias o explotaciones. asi como las personas juridicas o enti-
dades de titularidad privada que presten cualquier clase de servicios relacionados con di-
chas actividades, vendran obligados a suscribir el oportuno seguro de responsabilidad, aval
u otra garantia financiera que cubra las indemnizaciones que se puedan derivar de un even-
tual dafio a las personas causado con ocasion de la prestacién de estos servicios.

Disposicion transitoria primera. Régimen transitorio de la normativa colegial. 45 2 agos-
to 2013

1. Tras la entrada en vigor de esta Ley, los miembros de los 6rganos colegiales continuaran en el
ejercicio de sus funciones de acuerdo con lo previsto en los estatutos colegiales vigentes en el
momento de su entrada en vigor.

2. Durante el periodo de adaptacion de los Estatutos colegiales, de acuerdo con lo previsto en la
disposicion final decimoquinta continuarén en vigor las disposiciones contenidas en los mis-
mos que no resulten contrarias a lo establecido en esta ley.

Disposicion transitoria segunda. Vigencia de las disposiciones de acceso o reserva de
funciones en el ambito de la ingenieria y de la edificacion.

Se constituira un grupo de trabajo especifico para la determinacién de las atribuciones profesio-
nales en el &mbito de la ingenieria y la edificacion .En el grupo de trabajo estaran representados
los correspondientes Ministerios con competencia en la regulacion de las distintas profesiones.

En su régimen de funcionamiento se establecera una convocatoria a determinadas sesiones y pa-
ra su audiencia especifica a los Consejos Generales de los Colegios profesionales de ingenieros,
ingenieros técnicos, arquitectos y arquitectos técnicos, asi como los representantes de aquellas
otras profesiones que puedan verse afectadas y que asi lo soliciten.

El grupo de trabajo elaborard una propuesta en relacion con las atribuciones profesionales en el
ambito de la ingenieria y la edificacién de acuerdo con los principios y criterios de esta ley. Esta
propuesta sera presentada en el plazo de tres meses desde la aprobacion de esta Ley para infor-
me preceptivo de la Comision de Reforma de las Profesiones a la que hace referencia la Disposi-
cion adicional novena.

Las disposiciones relativas al acceso a actividades profesionales o profesiones o a la reserva de

funciones en el ambito de la ingenieria y de la edificacion se mantendran vigentes, mientras no se
modifiquen por otra norma posterior.
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Disposicion transitoria tercera. Régimen transitorio de los Habilitados de Clases Pasivas

Lo establecido en el Real Decreto 40/1996, de 19 de enero, por el que se aprobd el Estatuto Ge-
neral de los Colegios Profesionales de Habilitados de Clases Pasivas de acuerdo con el Real Decre-
to 193/2010, de 26 de febrero, por el que se modifica el Real Decreto 227/1981, de 23 de enero,
sobre sistemas de pago de los haberes de Clases Pasivas del Estado mantendra su vigencia hasta
la extincién de los contratos de mandato que tuvieren suscritos de acuerdo con la normativa que
les es de aplicacion.

Disposicion transitoria cuarta. Incorporacion de datos en el Registro Nacional de Titula-
dos Universitarios Oficiales.

El Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte adoptara las medidas necesarias para que, en el
plazo de 5 afios contados a partir de la entrada en vigor de la presente ley, queden incorporados e
informatizados en el Registro Nacional de Titulados Universitarios Oficiales los datos de los titulos
universitarios expedidos desde 1970.

Disposicion transitoria quinta. Servicios de recepcion de notificaciones de los abogados

La efectividad de las Disposiciones Finales quinta y sexta de esta ley quedara condicionada a la
instalacion, ubicacion y adecuado funcionamiento por parte de los Colegios de Abogados de los
servicios de recepcion de notificaciones previstos en los articulos 28.3 y 154 de la Ley de Enjui-
ciamiento Civil. A tal fin, los Colegios de Abogados deberan adoptar las medidas necesarias para
poner en marcha los citados servicios de recepcion de notificaciones en el plazo mas breve posi-
ble.

Por su parte, el Ministerio de Justicia acometera las actuaciones necesarias que permitan el acce-
so efectivo a LexNet, regulado en el Real Decreto 84/2007, de 26 de enero, sobre implantacion en
la Administracién de Justicia del sistema informaético de telecomunicaciones LexNet para la pre-
sentacion de escritos y documentos, el traslado de copias y la realizacion de actos de comunica-
cion procesal por medios telematicos, a todos los Abogados estableciendo la colaboracion corres-
pondiente con el Consejo General de la Abogacia y los respectivos Colegios.

Disposicion transitoria sexta. Derechos devengados por los procuradores

Los derechos devengados por los Procuradores en toda clase de asuntos judiciales y ante las Ad-
ministraciones publicas con anterioridad a la entrada en vigor de esta ley se regiran de acuerdo a
lo dispuesto en la normativa vigente en el momento de iniciarse el procedimiento.
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Disposicion derogatoria Unica. Derogacion normativa.

1. Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan a lo dispuesto en
esta ley.

2.En particular, queda derogada la Ley 2/1974, de 13 de febrero, sobre Colegios Profesionales y
las disposiciones contenidas en normas de cualquier rango relativas a la regulacion de los Co-
legios profesionales que se opongan a lo dispuesto en esta ley.

3. Asimismo, quedan derogadas todas las disposiciones relativas al acceso a actividades profesio-
nales o profesiones o a la reserva de funciones a determinados titulados excepto las conteni-
das en las siguientes leyes y en su correspondiente normativa de desarrollo:

- Ley de Enjuiciamiento Criminal de 1882.

- Ley 48/1960, de 21 de julio, sobre navegacion aérea.

- Ley 22/1973, de 21 de julio, de Minas. 47 2 agosto 2013

- Ley Orgéanica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial.

- Ley 10/1986, de 17 de marzo, sobre odontélogos y otros profesionales relacionados con la sa-
lud dental.

- Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad.

- Ley 16/1987, de 30 de julio, de Ordenacion de los Transportes Terrestres.

- Ley 21/1992, de 16 de julio, de Industria.

- Ley 23/1992, de 30 de julio, de Seguridad Privada.

- Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencion de Riesgos.

- Ley 16/1997, de 25 de abril de Regulacion de los Servicios de las Oficinas de Farmacia.

- Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa.

- Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil.

- Ley 3/2001, de 26 de marzo, de Pesca Maritima del Estado.

- Ley Orgénica 6/2001, de 21 de diciembre, de universidades.

- Ley 43/2002, de 20 de noviembre, de Sanidad Vegetal.

- La Ley 44/2003, de 21 de noviembre, de ordenacién de las profesiones sanitarias.

- Ley 39/2003, de 17 de noviembre, del Sector Ferroviario.

- Real Decreto Legislativo 6/2004, de 29 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley de ordenacion y supervisién de los seguros privados.

- Ley Orgénica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion.

- Ley 26/2006, de 17 de julio, de mediacion de seguros y reaseguros privados.

- Ley 34/2006, de 30 de octubre, sobre el acceso a las profesiones de abogado y procurador.

- Ley 29/2006, de 26 julio, de garantias y uso racional de los medicamentos y productos sanita-
rios.

- Real Decreto Legislativo 1/2011, de 1 de julio, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley de Auditoria de Cuentas.
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- Real Decreto Legislativo 2/2011, de 5 de septiembre, por el que se aprueba el Texto Refundi-
do de la Ley de Puertos del Estado y de la Marina Mercante.

- Ley 33/2011 de 4 de octubre, General de Salud Publica.

- Ley 36/2011, de 10 de octubre, reguladora de la jurisdiccion social.

4. Por transponer normativa comunitaria relativa al acceso a actividades profesionales o profesio-
nes o a la reserva de funciones mantendrén su vigencia las normas de rango reglamentario si-
guientes:

- Real Decreto 1566/1999, de 8 de octubre, sobre consejeros de seguridad para el transporte
de mercancias peligrosas por carretera, por ferrocarril o por via navegable.

-Real Decreto 1211/1990, de 28 de septiembre, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley
de Ordenacion de los Transportes Terrestres.

- Real Decreto 1032/2007, de 20 de julio, por el que se regula la cualificacion inicial y la forma-
cion continua de los conductores de determinados vehiculos destinados al transporte por
carretera.

- Real Decreto 217/2008, de 15 de febrero, sobre el régimen juridico de las empresas de servi-
cios de inversién y de las demas entidades que prestan servicios de inversion y por el que se
modifica parcialmente el Reglamento de la Ley 35/2003, de 4 de noviembre, de Institucio-
nes de Inversion Colectiva, aprobado por el Real Decreto 1309/2005, de 4 de noviembre. 48
2 agosto 2013

- Real Decreto 1837/2008, de 8 de noviembre, por el que se incorporan al ordenamiento juri-
dico espafiol la Directiva 2005/36/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 7 de sep-
tiembre de 2005, y la Directiva 2006/100/CE, del Consejo, de 20 de noviembre de 2006, re-
lativas al reconocimiento de cualificaciones profesionales, asi como a determinados aspec-
tos del ejercicio de la profesion de abogado.

- Real Decreto 973/2009, de 12 de junio, por el que se regulan las titulaciones profesionales de
la Marina Mercante.

- Real Decreto 1516/2009, de 2 de octubre, por el que se regula la licencia comunitaria de con-
trolador de transito aéreo.

- Orden de 21 de marzo de 2000 por la que se adoptan los requisitos conjuntos de aviacién pa-
ra las licencias de la tripulacién de vuelo (JAR-FCL) relativos a las condiciones para el ejerci-
cio de las funciones de los Pilotos de los aviones civiles.

- Real Decreto 335/2010, de 19 de marzo, por el que se regula el derecho a efectuar declara-
ciones en aduana y la figura del representante aduanero.

- Real Decreto 795/2010, de 16 de junio, por el que se regula la comercializacién y manipula-
cion de gases fluorados y equipos basados en los mismos, asi como la certificacion de los
profesionales que los utilizan.

- Real Decreto 824/2010, de 25 de junio, por el que se regulan los laboratorios farmacéuticos,
los fabricantes de principios activos de uso farmacéutico y el comercio exterior de medica-
mentos y medicamentos en investigacion.

- Real Decreto 830/2010, de 25 de junio, por el que se establece la normativa reguladora de la
capacitacion para realizar tratamientos con biocidas.
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5. De acuerdo con la disposicion transitoria tercera de esta ley mantendrén igualmente su vigen-
cia las disposiciones relativas a las atribuciones profesionales en el ambito de la ingenieria y de
la edificacion.

Disposicion final primera. Modificacion de la Ley 11/1986, de 20 de marzo, de Patentes
de Invencién y Modelos de utilidad.

Uno. Se modifica el articulo 156 de la Ley que queda redactado asi:
«Articulo 156.

Los Agentes de la Propiedad Industrial son las personas fisicas o juridicas inscritas como ta-
les en el Registro de la Propiedad Industrial que, como profesionales liberales, ofrecen habi-
tualmente sus servicios para aconsejar, asistir o representar a terceros para la obtencion de
las diversas modalidades de la propiedad industrial y la defensa ante el Registro de la Pro-
piedad Industrial de los derechos derivados de las mismas. »

Disposicion final segunda. Modificacion de la Ley 3/1991, de 10 de enero, de Compe-
tencia Desleal.

Se afiade un nuevo apartado 3 al articulo 21 con la siguiente redaccion:

«3. El uso publico o atribucion de la cualidad de profesional colegiado por una persona na-
tural o juridica que no esté incorporado al colegio profesional correspondiente a la actividad
profesional prestada, es también una practica comercial desleal por engafiosa.»

Disposicion final tercera. Modificacién de la Ley 21/1992, de 16 de julio, de Industria.

Se modifica la letra d) del articulo 12.1 de la Ley, que queda con la siguiente redaccion:

«1. Los Reglamentos de Seguridad estableceran (...):

d) Las condiciones de equipamiento, capacidad técnica y, en su caso, el régimen de comuni-
cacion o declaracion responsable sobre el cumplimiento de dichas condiciones exigidas a
las personas o empresas que intervengan en el proyecto, direccion de obra, ejecucion,
montaje, conservacion y mantenimiento de instalaciones y productos industriales.

En particular, regularan los requisitos de cualificacién no basados en titulo que en su ca-
SO sean necesarios para ejercer actividades profesionales o profesiones del &mbito de la
seguridad industrial, de forma que se garantice la posesion de los conocimientos y la
aplicacion de las técnicas necesarias para la minimizacion de los riesgos en este ambito.

Los reglamentos admitiran cuantas vias sean posibles para la acreditacion del cumpli-
miento de estos requisitos de cualificacion.»
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Disposicion final cuarta. Modificacion de la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Preven-
cion de Riesgos Laborales.

Se modifica el articulo 31.4 de la Ley, que queda con la siguiente redaccion:

«4. El servicio de prevencion tendra caracter interdisciplinario, debiendo sus medios ser
apropiados para cumplir sus funciones. Para ello, la formacion, especialidad, capacitacion,
dedicacion y numero de componentes de estos servicios, asi como sus recursos técnicos, de-
beran ser suficientes y adecuados a las actividades preventivas a desarrollar, en funcién de
las siguientes circunstancias:

a) Tamaro de la empresa.
b) Tipos de riesgo a los que puedan encontrarse expuestos los trabajadores.
¢) Distribucidn de riesgos en la empresa.

Reglamentariamente podran establecerse los requisitos minimos de formacién en materia
de prevencion de riesgos laborales exigibles para el desempefio de las distintas funciones de
evaluacion de riesgos y de desarrollo de la actividad preventiva. Los requisitos formativos
deberan ajustarse a los diferentes niveles con los que pueden realizarse estas funciones.»

Disposicion final quinta. Modificacion de la Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamien-
to Civil.

Uno. Se modifica el apartado 3 del articulo 23 en los siguientes términos:

“3. El procurador legalmente habilitado podra comparecer en cualquier tipo de procesos sin
necesidad de abogado, cuando lo realice a los solos efectos de oir y recibir actos de comuni-
cacion y efectuar comparecencias de caracter no personal de los representados que hayan
sido solicitados por el Juez, Tribunal o Secretario judicial. Al realizar dichos actos no podra
formular solicitud alguna. El ejercicio simultaneo por la misma persona de las profesiones de
abogado y procurador de los Tribunales es compatible excepto para aquellas funciones en
las que el procurador ostente la condicion de agente de la autoridad.”

Dos. Se modifica el articulo 242 apartado 4 en los siguientes términos:

“4. Se regularan con sujecion a los aranceles los derechos que correspondan a los funciona-
rios, y a los procuradores y profesionales en el ejercicio de sus funciones como agente de la
autoridad, que a ellos estén sujetos. La remuneracion del resto de funciones de los procura-
dores sera pactada liboremente por las partes."

Disposicion final sexta. Modificacion de la Ley 34/2006, de 30 de octubre, sobre el acce-
so a las profesiones de Abogado y Procurador de los Tribunales

Se modifican los apartados 2, 3y 4 del articulo 1 en los siguientes términos:

“1. Esta ley tiene por objeto regular las condiciones de obtencion del titulo profesional de
abogado vy el titulo profesional de procurador de los tribunales, como colaboradores en
el ejercicio del derecho fundamental a la tutela judicial efectiva, con el fin de garantizar
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el acceso de los ciudadanos a un asesoramiento, defensa juridica y representacion técni-
ca de calidad.

2. La obtencion del titulo profesional de abogado en la forma determinada por esta ley es
necesaria para el desempefio de la asistencia letrada en aquellos procesos judiciales y
extrajudiciales en los que la normativa vigente imponga o faculte la intervenciéon de
abogado, y, en todo caso, para prestar asistencia letrada o asesoramiento en Derecho
utilizando la denominacion de abogado; todo ello sin perjuicio del cumplimiento de cua-
lesquiera otros requisitos exigidos por la normativa vigente para el ejercicio de la aboga-
cia. La obtencion del titulo profesional de abogado habilitara igualmente para el desem-
pefio de las funciones de representacion legal de las partes en los procesos judiciales en
calidad de procurador realizando los actos de comunicacion a las partes y aquellos otros
actos de cooperacién con la Administracion de Justicia que la ley les autorice con la ex-
cepcion de aquellas que requieran la condicion de agente de la autoridad.

3. La obtencion del titulo profesional de procurador de los tribunales en la forma determi-
nada por esta ley es necesaria para desempefiar la representacion legal de las partes en
los procesos judiciales en calidad de procurador, realizando los actos de comunicacion a
las partes y aquellos otros actos de cooperacion con la Administracion de Justicia que la
ley les autorice, asi como para utilizar la denominacién de procurador de los tribunales,
sin perjuicio del cumplimiento de cualesquiera otros requisitos exigidos por la normativa
vigente para el ejercicio de la procura. La obtencion del titulo profesional de procurador
habilita igualmente para el desempefio de la asistencia letrada en aquellos procesos ju-
diciales y extrajudiciales en los que la normativa vigente imponga o faculte la interven-
cion de abogado, y, en todo caso, para prestar asistencia letrada o asesoramiento en De-
recho utilizando la denominacion de abogado.

4. La obtencién de los titulos profesionales de abogado o procurador sera requisito impres-
cindible para la colegiacion. Para el ejercicio simultaneo de las funciones propias de la
abogacia y de la procura en los casos en que sea compatible sélo sera necesaria la incor-
poracién a un Colegio profesional de abogados o de procuradores.”

Disposicion Final séptima. Modificacion de la Ley 2/2007, de 15 de marzo, de socieda-
des profesionales.

Uno. Se modifica el apartado 1 del articulo 1 en los siguientes términos:

“1. Las sociedades que tengan por objeto social el ejercicio en comin de una actividad pro-
fesional deberan constituirse como sociedades profesionales en los términos de la pre-
sente Ley.

A los efectos de esta Ley, es actividad profesional aquélla para cuyo desempefio se re-

quiere titulacion universitaria oficial, o titulacion profesional para cuyo ejercicio sea ne-
cesario acreditar una titulacién universitaria oficial.
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A los efectos de esta Ley se entiende que hay ejercicio en comun de una actividad profe-
sional cuando los actos propios de la misma sean ejecutados directamente bajo la razén
o denominacion social y le sean atribuidos a la sociedad los derechos y obligaciones in-
herentes al ejercicio de la actividad profesional como titular de la relacion juridica esta-
blecida con el cliente.”

Dos. Se modifica el apartado 1 letra b del articulo 4 en los siguientes términos.

“b) Las sociedades profesionales que, constituidas con arreglo a lo dispuesto en la presente
Ley, participen en otra sociedad profesional”

Tres. Se modifica el apartado 1 del articulo 5 que queda redactado como sigue:

“1. En el caso de que para ejercer las actividades profesionales constitutivas del objeto so-
cial de la sociedad profesional se requiera colegiaciéon obligatoria, la sociedad profesional
Unicamente podra ejercerlas a través de personas colegiadas en el Colegio Profesional co-
rrespondiente.”

Cuatro. Se modifica el apartado dos, letra b) del articulo 7 que queda redactado de la siguiente
manera:

"b) En el caso de que la sociedad profesional ejerza actividades profesionales para cuyo
ejercicio se requiera la colegiacion obligatoria, el Colegio Profesional al que pertenecen los
otorgantes y su niumero de colegiado, lo que se acreditara mediante certificado colegial, en
el que consten sus datos identificativos, asi como su habilitacion actual para el ejercicio de
la profesion.”

Cinco. Se modifica el articulo 8 en los siguientes términos:

“1. La escritura publica de constitucion deber& ser inscrita en el Registro Mercantil. Con la
inscripcion adquirira la sociedad profesional su personalidad juridica.

2. En la inscripcion se haran constar las menciones exigidas, en su caso, por la normativa vi-
gente para la inscripcion de la forma societaria de que se trate, las contenidas en el articulo
7.2y, al menos, los siguientes extremos:

a) Denominacioén o razén social y domicilio de la sociedad.

b) Fecha y resefia identificativa de la escritura publica de constitucién y notario autori-
zante; y duracion de la sociedad si se hubiera constituido por tiempo determinado.

¢) La actividad o actividades profesionales que constituyan el objeto social.

d) Identificacion de los socios profesionales y no profesionales y, en relacién con aqué-
llos, nimero de colegiado y Colegio Profesional de pertenencia, en el caso de que
ejerzan actividades profesionales para cuyo ejercicio se requiera la colegiacion obliga-
toria.

e) Identificacién de las personas que se encarguen de la administracion y representacion,
expresando la condicion de socio profesional o no de cada una de ellas.
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3. Cualquier cambio de socios y administradores, asi como cualquier modificacion del con-
trato social, deberan constar en escritura publica y seran igualmente objeto de inscripcion
en el Registro Mercantil.

4. En el caso de que la sociedad profesional ejerza actividades profesionales para cuyo ejer-
cicio se requiera la colegiacion obligatoria, la sociedad se inscribira igualmente en el Regis-
tro de Sociedades Profesionales del Colegio Profesional que corresponda a su domicilio, a los
efectos de su incorporacion al mismo y de que éste pueda ejercer sobre aquélla las compe-
tencias que le otorga el ordenamiento juridico sobre los profesionales colegiados.

La inscripcion contendra los extremos sefialados en el apartado 2 de este articulo. Cualquier
cambio de socios y administradores y cualquier modificacion del contrato social seran
igualmente objeto de inscripcion en el Registro de Sociedades Profesionales.

El Registrador Mercantil comunicara de oficio al Registro de Sociedades Profesionales la
préctica de las inscripciones, con el fin de que conste al Colegio la existencia de dicha socie-
dad y de que se proceda a recoger dichos extremos en el citado Registro Profesional.

5. La publicidad del contenido de la hoja abierta a cada sociedad profesional en el Registro
Mercantil se realizara a través del portal nacional de acceso a los Registros Mercantiles y a
través del portal de acceso europeo, de conformidad con lo establecido en la Directiva de In-
terconexion de los Registros Mercantiles y, en su caso, en el Registro de Sociedades Profe-
sionales se realizara a través de un portal en Internet bajo la responsabilidad del Ministerio
de Justicia.

El acceso al portal de Internet sera publico, gratuito y permanente.

Se faculta al Ministerio de Justicia para establecer el régimen de organizacion, gestion y
funcionamiento del portal.

En idénticos términos, las Comunidades Autdbnomas podran establecer un portal en Internet
en su ambito territorial.

A estos efectos, los Colegios Profesionales remitiran periédicamente al Ministerio de Justicia
y a la Comunidad Auténoma respectiva las inscripciones practicadas en sus correspondien-
tes Registros de Sociedades Profesionales.

6. En el supuesto regulado en el articulo 3, y cuando se trate de actividades profesionales
para cuyo ejercicio se requiera la colegiacion obligatoria, la sociedad profesional se inscribi-
ra en los Registros de Sociedades Profesionales de los Colegios de cada una de las profesio-
nes que constituyan su objeto, quedando sometida a las competencias de aquél que corres-
ponda segun la actividad que desempefie en cada caso.”

Disposicion final octava. Modificacion del Real Decreto Legislativo 1/2007, de 16 de no-
viembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley General para la Defensa de
los Consumidores y Usuarios y otras leyes complementarias.

Se afiade una nueva letra o) al articulo 49.1 de la Ley, con la siguiente redaccién:
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«0) El ejercicio irregular de la profesion, en los términos previstos en la Ley XXX, de Servicios
Profesionales, en cuanto afecte o pueda suponer un riesgo para los consumidores y usua-
rios. »

Disposicion final novena. Titulo competencial.

1. Los articulos 8, 26 y las disposiciones adicionales primera y segunda se dictan en virtud de lo
dispuesto en el articulo 149.1.30.2 de la Constitucién, que atribuye al Estado la competencia
exclusiva en materia de regulacion de las condiciones de obtencién, expedicién y homologa-
cion de titulos académicos y profesionales.

a) Se propone la supresion de la mencién del articulo 26

Justificacion: El articulo 149.1.30 de la Constitucion solo se refiere a la obtencién, expedi-
cion y homologacion de titulos profesionales, sin que incluya los requisitos de ejercicio de
las profesiones ni, entre ellos, la eventual exigencia de colegiacion. Por otra parte, hay
estatutos de autonomia, entre ellos el de Cataluia, que atribuyen a la comunidad aut6-
noma la competencia sobre el ejercicio de las profesiones tituladas y, especificamente, las
condiciones para su ejercicio (articulo 125.4 del estatuto de 2006)

b) Se propone la supresion de la mencioén de la disposicidon adicional 12

Justificacion: la misma que la anterior, en la medida que se la adicional primera establece
requisitos para el ejercicio de determinadas profesiones

2. El articulo 20 tiene caracter basico y se dicta al amparo del articulo 149.1.11.2 de la Constitu-
cion, que atribuye al Estado la competencia exclusiva en materia de bases de la ordenacion de
seguros.

Se propone la supresion de este parrafo

Justificacion: No existe relacion entre la exigencia de aseguramiento de la responsabilidad
profesional a que se refiere el articulo 20 y las bases de la ordenaciéon de los seguros que
atribuye al Estado el articulo 149.1.11 de la Constitucion

3. El Titulo 11 y las disposiciones adicionales tercera, quinta, octava y novena tienen caracter basico
y se dictan al amparo de los articulos 149.1.18.2 y 30.2 de la Constitucion, que atribuyen al Es-
tado, respectivamente, la competencia para dictar las bases del régimen juridico de las admi-
nistraciones publicas y para la regulacion de las condiciones de obtencion, expedicion y homo-
logacién de titulos profesionales.

Se propone la sustitucion de todo el parrafo por otro con el siguiente redactado:

«Tienen caracter basico por dictarse al amparo del articulo 149.1.18 de la Constitu-
cion, los siguientes articulos: 23, parrafos 1, 3 y 4 del articulo 25, 27, parrafos 1, 2
y 3 del articulo 28, parrafos 1, 2, 3 y 4 del articulo 29, 30, 31, 32y 33»

Justificacion: Los preceptos que debe su caracter basico al articulo 149.1.30 de la Constitu-
cion deberian incluirse en el parrafo 1 de esta misma disposiciéon final. Sin embargo, no se
aprecia que ninguno de los preceptos referenciados en el presente parrafo guarde relacion
con la obtencion, expedicion y homologacién de titulos profesionales.

-59-



Por lo que se refiere al caracter basico derivado del articulo 149.1.18 de la Constitucion cabe
decir, en primer lugar, que no constituye una técnica legislativa apropiada la de remitir en
bloque, a un titulo competencial como el que se trata, un conjunto normativo complejo,
constituido en este caso por 27 articulos.

Articulo 23: no hay inconveniente en admitir el caracter basico del precepto, en la medida
que define las corporaciones profesionales y sus fines esenciales

Articulo 24: al margen de la enmienda de supresion que se ha planteado, no tendria en nin-
gun caso caracter basico derivado del articulo 149.1.18

Articulo 25: puede admitirse el caracter basico de sus parrafos 1, 3 y 4 que se refieren a as-
pecto basicos de la creacion de las corporaciones. El parrafo 2, en cambio, regula un aspecto
que no parece reunir ningln caracter basico

Articulo 26: no se refiere al régimen juridico de las corporaciones profesionales sino a la exi-
gencia de colegiacion obligatoria para el ejercicio profesional. No puede por tanto acogerse al
titulo competencial del articulo 149.1.18 de la Constitucion

Articulo 27: no hay inconveniente en admitir el caracter basico del precepto, en la medida
que define las obligaciones basicas de determinadas corporaciones profesionales

Articulo 28: entendemos que no puede ampararse en este titulo el parrafo 4 de este articulo
que se refiere a la utilizacion del calificativo "colegiado™ en el ejercicio profesional

Articulo 29: puede admitirse el caracter basico (en virtud del articulo 149.1.18 de la Consti-
tucién) de los cuatro primeros parrafos de este articulo en cuanto regulan la estructura cole-
gial basica. No asi los tres ultimos parrafos, que se refieren a aspectos tipicos del ejercicio
profesional.

Articulos 30 y 31: se admite el caracter basico de estos dos preceptos que regulan la fusion,
absorcion, segregacion, cambio de denominacién y disolucion de las corporaciones profesio-
nales

Articulos 32 y 33: tampoco hay obstaculo en admitir su caracter basico al amparo del pre-
cepto constitucional que estamos considerando, en cuanto se refieren a las lineas generales
de su relaciéon con las administraciones publicas

4. La disposicion final decimosegunda se dicta al amparo del articulo 149.1.16.2 de la Constitucion,
que atribuye al Estado competencia exclusiva en materia de legislacion sobre productos far-
maceuticos.

Se propone la sustitucion de la referencia a la disposicion final "duodécima” por "décima"
Justificacion: Error de referencia

5. El resto del articulado de esta ley tiene caracter basico y se dicta al amparo de los articulos
149.1.1.2y 13.2 de la Constitucion, que atribuyen al Estado competencia exclusiva en materia
de regulacién de las condiciones basicas que garanticen la igualdad de todos los espafioles en

el ejercicio de los derechos y en el cumplimiento de los deberes constitucionales y en materia
de bases y coordinacién de la planificacion general de la actividad econémica.

Enmienda: se propone la sustitucion de este parrafo por el siguiente:
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«5. Tienen caracter basico y se dictan al amparo de los articulos 149.1.1.2y 13.@
de la Constitucién, que atribuyen al Estado competencia exclusiva en materia de
regulacion de las condiciones basicas que garanticen la igualdad de todos los
espafnoles en el ejercicio de los derechos y en el cumplimiento de los deberes
constitucionales y en materia de bases y coordinacion de la planificacion general
de la actividad econémica, los siguientes preceptos: parrafo 1°, primer inciso, y
parrafo 2° del articulo 1, articulo 2, Capitulo I del Titulo I, articulos 7 y 9, Capi-
tulo 111 del Titulo I, parrafos 1 a 4, y 7 del articulo 17, articulo 18 a excepcidn
del segundo inciso de su parrafo 3, articulos 19 y 22, parrafo 2 del articulo 51,
articulo 53, parrafos 2, 3y 4 del articulo 54

Justificacion: tal como se ha observado en relacion con el parrafo 2 de esta misma dispo-
sicion, la remision en bloque a un titulo competencial no es aconsejable y en menor me-
dida todavia cuando la remision es indiscriminada, residual y basada en distintos titulos
competenciales.

Disposicion final décima. Margenes, deducciones y descuentos distribucion y dispensa-
cion de medicamentos de uso

El Gobierno a propuesta del Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad revisara la tabla
de deducciones al beneficio de las oficinas de farmacia recogida en el apartado 5 del articulo 2
Real Decreto 823/2008, de 16 de mayo, por el que se establecen los margenes, deducciones y
descuentos correspondientes a la distribucién y dispensacién de medicamentos de uso humano
fabricados industrialmente a fin de reforzar la progresividad y el caracter finalista del sistema

Disposicion final decimoprimera. Adaptacion de la normativa vigente.

1. Las Comunidades Auténomas, Ciudades Auténomas y Entidades Locales dentro del marco de
sus competencias, comunicaran a la Administracion General del Estado, en el plazo de un afio
desde la entrada en vigor de esta Ley, las disposiciones legales y reglamentarias de su compe-
tencia que hubieran modificado para adaptar su contenido a lo establecido en los articulos 7 y
11 de la presente ley.

2. En el plazo de 6 meses desde la entrada en vigor de esta ley, debera adaptarse a ella, en lo ne-
cesario y por el procedimiento en él previsto, el Real Decreto 1837/2008, de 8 de noviembre,
por el que se incorporan al ordenamiento juridico espafiol la Directiva 2005/36/CE, del Parla-
mento Europeo y del Consejo, de 7 de septiembre de 2005, y la Directiva 2006/100/CE, del
Consejo, de 20 de noviembre de 2006, relativas al reconocimiento de cualificaciones profesio-
nales, asi como a determinados aspectos del ejercicio de la profesion de abogado.

Disposicion final decimosegunda. Adaptacién de los Colegios Profesionales existentes.

1. Tras la entrada en vigor de esta ley, quienes ejerzan actividades profesionales o profesiones no
sujetas a la obligacién de colegiacion, de acuerdo con lo en ella previsto, tendran derecho a
obtener la baja inmediata del Colegio profesional en el que estén inscritos si asi lo solicitan. Es-
te proceso se llevara a cabo preferentemente de forma telematica.
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2. Asimismo, las sociedades profesionales inscritas en el Registro Mercantil en el momento de la
entrada en vigor de esta ley y cuyo objeto social se refiera a una actividad profesional o profe-
sion que, tras la entrada en vigor de esta ley, no requiera inscripcién obligatoria en un Colegio
Profesional, podran solicitar de manera inmediata la baja del colegio profesional y la inscrip-
cion de su disolucion o, en su caso, de su adaptacion, en el Registro Mercantil. La sociedad ins-
crita dejara de estar sujeta a lo previsto en la Ley 2/2007, de 15 de marzo, de sociedades pro-
fesionales, pasando a regirse por lo previsto en la normativa correspondiente a la forma social
adoptada.

3. Las corporaciones colegiales existentes en el momento de entrada en vigor de esta ley deberan
adaptar sus Estatutos y normativa interna a lo en ella previsto en el plazo de un afio desde su
entrada en vigor.

Disposicion final decimotercera. Cambio de denominacién y régimen juridico de deter-
minadas corporaciones profesionales.

1. A partir de tres meses desde la entrada en vigor de esta ley, el Colegio Nacional de Secretarios
Judiciales se denominara Asociacion de Secretarios Judiciales.

2. El Instituto de Censores Jurados de Cuentas de Espafia y el Instituto de Actuarios de Espafa se
regiran por esta ley. En el plazo de un afio desde la entrada en vigor de esta ley adaptaran su
denominacién incluyendo la denominacién de Colegio. Asimismo, en dicho plazo procederan a
realizar las adaptaciones que resulten necesarias en su normativa interna.

Disposicion final decimocuarta. Ciudades con Estatuto de Autonomia de Ceuta y Melilla.

En el territorio de las Ciudades con Estatuto de Autonomia de Ceuta y Melilla, las funciones ejecu-
tivas atribuidas a los 6rganos competentes de las Comunidades Auténomas corresponderan al
Ministerio competente por razon de la actividad profesional o profesién. 56 2 agosto 2013

Disposicion final decimoquinta. Habilitacién normativa.

1. Corresponde a las Administraciones publicas competentes, en su respectivo &mbito territorial,
aprobar las normas de desarrollo y ejecucion de esta ley.

2. Se autoriza al Gobierno para que, en el &ambito de sus competencias, dicte las disposiciones re-
glamentarias necesarias para el desarrollo y aplicacion de esta ley.

Disposicion final decimosexta. Entrada en vigor.

Esta ley entrara en vigor a los veinte dias de su publicacion en el Boletin Oficial del Estado.

La obligacién de los Colegios profesionales de constituirse como entidad de certificacion estable-
cida en el articulo 54 y de los Consejos Generales de desarrollar un sistema de certificacion esta-
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blecida en el articulo 39 entrara en vigor al afio de la publicacién de esta ley en el Boletin Oficial
del Estado.

Consideraciones finales:

e El anteproyecto de Ley de Servicios y Colegios Profesionales es indefinido, intervencionis-
tay recentralizador.

e la formula de un “Consejo General” que lo controle todo y que fiscalice a los colegios es
contraria a los principios de funcionamiento democréatico de las Corporaciones y a su per-
sonalidad juridica e independencia.

¢ Amplia la competencia de los Consejos, en detrimento de la competencia de los colegios
profesionales, atribuyéndoles en exceso funciones de tutela y fiscalizacién que resultan
incompatibles con las competencias y con la autonomia de los colegios profesionales.

e Acentua el control y la tutela de la administracién publica.

e Entra en colisiébn con competencias autondmicas del Parlamento y la Generalitat de Cata-
lunya.

e Es evidente que con la propuesta legislativa que nos ocupa, esto no sera asi, y que por
tanto, la independencia y autonomia de los colegios provinciales se vera gravemente limi-
tada.

e Parece claro que la pretension de esta ley es la desaparicion de la autonomia colegial, y la
implantacion de un sistema centralizado en el que los “Consejos Generales” actlen prac-
ticamente como colegios Unicos y los colegios provinciales como delegaciones (obviamen-
te sin autonomia)

e El régimen disciplinario esta fragmentado en todo el texto. Sustrae la potestad disciplina-
ria de los colegios profesionales.

e Daentrada a personas ajenas a la profesion.

e Puede darse una simultaneidad de régimen disciplinario por unos mismos hechos: deon-
toldgica / ética, cuestiones que afecten a consumidores y usuarios.

e Crea mas obligaciones para los colegios profesionales, obligados a hacer inversiones para
prestar los servicios (publicos) y, por el contrario, se fiscaliza en exceso la determinacion,
objeto y contenido de las cuotas colegiales.

e De la literalidad de la norma se deduce la sumisién de los colegios profesionales a los
Consejos generales, vaciandolos de atribuciones y competencias.

e El anteproyecto no establece un marco de funciones de los Consejos autonémicos, sino
gue sefala algunas funciones que se atribuyen a los Consejos Generales. No se establece
ningun apartado referente a la estructura de estos Consejos autonémicos, ni como ha de
ser su régimen y funciones vaciando de contenido el funcionamiento de los mismos, y es-
tableciendo una dependencia jerarquica involucionista contraria a los principios de la des-
centralizacion politica en materia de autonomias.

Barcelona, 20 de septiembre de 2013
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